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ACTA DE

COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTA SIN NUMERO DE 2001
(mayo 23)
Sesion Conjunta
Asistentes:
Contestaron a lista los siguientes honorables Senadores:
Arizabaleta de Garcia Maria Teresa
Céceres Leal Javier Enrique
Catafio Morales Gustavo
Chamorro Cruz Jimmy
Daniels G. Martha Catalina
Gomez Hurtado Enrique
Guerra de la Espriella Antonio
Granada Loaiza Fabio
Jamioy Muchavisoy Marceliano
Losada Marquez Ricardo Anibal
Uribe Vegalara Juan Gabriel

No se hicieron presentes con excusa los siguientes honorables
Senadores:

Ocampo Ospina Guillermo
Orduz Medina Rafael
Contestaron a lista los siguientes honorables Representantes:
Mario Alvarez Celis

Jaime Alberto Avila Tobar

Omar Armando Baquero Soler
Léazaro Calderon Garrido

Néstor Jaime Cardenas Jiménez
Maria Eugenia Jaramillo Hurtado
Pedro Vicente Lopez Nieto

Nelly Moreno Rojas

José Gentil Palacios Urquiza
Jaime Puentes Cuéllar

Julio Angel Restrepo Ospina
Edgar Antonio Ruiz Ruiz
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,

No se hicieron presentes con excusa los siguientes honorables
Representantes:

Jhony Aparicio Ramirez
Leonardo Caicedo Portura
José Manuel Gonzalez Brito
Benjamin Higuita Rivera
José Walter Lenis Porras
Fabio Rojas Giraldo.
ORDEN DEL DIA
Verificacion del 'gu(')rum
I
Discusién y aprobacién en sesién conjunta del proyecto de ley:

Proyecto de ley niimero 184 de 2001 Senado, 206 de 2001 Camara,
por medio de la cual se aprueba el “Cuarto Protocolo anexo al Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios con la Lista de Compromisos
Especificos de Colombia anexa”, hecho en Ginebra el 15 de abril de
1997.

Autores: Ministro de Relaciones Extariores

Ministra de Comercio

Ministra de Comunicaciones

Ponentes: honorable Senador Ricardd Losada Mdrquez.

Honorables Representantes José Gentil Palacios Urquiza, Benjamin
Higuita Rivera, Edgar Antonio Ruiz Ruiz.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda de
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

En consideracion el Orden del Dia, se somete a discusion, se cierra su
discusion, japrueba el Senado el Orden del Dia?

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda de Senado, doctor Felipe Ortiz M.:

Ha sido aprobado el Orden del Dia en| el Senado.
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Hace uso de la palabna el Presidente de la Comisién Segunda de
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Vamos a discutir el terger punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda de Senado, doftor Felipe Ortiz M.:

Si, sefior Presidente, discusion del Proyecto de ley numero 184 de
2001 Senado, 206 de 2001 Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Cuarto Protocolo anexd al Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios con la Lista de/Compromisos Especificos de Colombia anexa”,
hecho en Ginebra el 15 d¢ abril de 1997.

Autores: Ministro de
Ministra de Comercio
Ministra de Comunica
Ponentes: honorable(S

elaciones Exteriores

siones
:nador Ricardo Losada Marquez.
Honorables Representantes José Gentil Palacios Urquiza, Benjamin
Higuita Rivera, Edgar Riliz Ruiz.
Hace uso de la palabra el honorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez, ponente del proyecto:

Gracias sefior Presidénge, sefiores Senadores, sefiores Representantes.
este proyecto de ley que nje ha tocado escribir una ponencia ha tenido un
analisis muy amplio, ung gudiencia publica que ya habiamos sacado ayer,
en la cual diversos repregentantes de gremios, de los sindicatos y del
Gobierno, tuvieron la opoftunidad de expresar sus opiniones. Realmente
este convenio salio en el §fio 97 en abril 5 y solo hasta abril de este afio
los tres Ministerios, el delComercio, el de Relaciones Exteriores y el de
Comunicaciones, presentaron finalmente el proyecto de ley a considera-
cion del Congreso. Nosptros hemos tenido menos de un mes para
analizarlo y estudiarlo, flie uno de los reclamos que yo le hacia muy
cordialmente a la Ministrg de Comunicaciones, que es la que ha asistido
realmente, porque los ofrgs Ministerios no han tomado parte activa, pero
también el mismo reclamp se podria hacer a los mismos, ya que después
de cuatro afios se presenta para aprobarlo en un tiempo rapido. Ustedes
saben las implicaciones de ratificar este convenio, en este convenio se
mueve mucha plata, hay)muchos intereses, también el futuro del pais
depende de las comunicagiones. En la década del 90 las comunicaciones
en el mundo tuvieron sy mayor desarrollo en toda la historia de la
humanidad, Colombia mjisma tuvo la oportunidad de que la telefonia
celular hubiera entrado, hpy dia todos cargamos un teléfono celular, nos
comunicamos con todo el|pais desde nuestro bolsillo, con todo el mundo,
ya no necesitamos de ir/a huestras casas, a nuestras oficinas, las comuni-
caciones se abrieron a ifitérnet, se popularizo, anteriormente era el beep-
net que se empled en lag universidades, principalmente tal como lo estan
haciendo con la internet dos, que estd en este momento en el mundo en
plus de 180 universidadiep mundiales, lo que esta generando la internet
dos, que llegara seguramftlte en un afio, ya vimos la primera oferta y que
tendra un impacto muy geande en el desarrollo del pais en el cual no solo
va a servir para transpprjar correo y otras cosas, sino la caracteristica
fundamental de la interget dos va a ser que se va a poder trabajar
laboratorios completos, hibliotecas completas, de un lugar a otro, de un
pais a otro, algo sensacjonal, porque un laboratorio que vale 1.000
millones de dolares queltignen por ejemplo en Maiti, en ingenieria, ahora
que se habla tanto de los problemas de las facultades de ingenieria, pues
las universidades colombjanas van a poder tener en el transcurso de dos
afios virtualmente y hacerllos experimentos como si estuvieran presentes,
asi que el campo de las/cpmunicaciones se va a aumentar grandemente,
indudablemente este cablf que lleg6 ayer a Cartagena de Nex-Word y que
representa una inversion (e mas de 500 millones de dolares, pues va a ser
una cosa importante par1e1 pais, para su desarrollo comercial.

El comercio es practicdmente lo que nos va a sacar de este subdesarro-
llo, es practicamente la [inica forma. Infortunadamente como ayer lo
deciamos en la plenaria del Senado, Colombia no sabe negociar, le falta
capacidad negociadora/d¢ nuestros productos, infortunadamente vemos
cOmo estan entrando dos multinacionales espafiolas, como es el Banco
Santander que ha comprgdo una serie de bancos, como es la Telefonica
de Espafia que estd melidh en la internet aqui en Colombia actualmente,
y bien saben si se Vo]veQ rajuna operadora internacional con la ratificacion

de este convenio, hemos abierto todo el pais a Espafia. La respuesta que
nos dio Espafia fue que nos pidio las visas a los colombianos, nos pidi6
la visa para los turistas y para los hombres de negocios, entonces esa
capacidad negociadora no la sabemos negociar y los comerciantes
colombianos que estan en Nueva York si quieren ir a Franciay van a un
consulado francés en Nueva York no les dan una visa de negocios para
ir a Francia, sino que los hacen venir a Bogota para que sea Bogota la que
ordene la visa, entonces todas esas trabas nos hacen menos competitivos
con otros paises.

Hace seis meses tuve la ocasion de viajar con un venezolano y un
mexicano a Europa, a ellos no les exigen visa para entrar y a nosotros los
colombianos nos demoran media hora en el acropuerto y los otros
esperando que saliera en una discriminacion completa, donde todos esos
estatutos que se aprueban no tienen en cuenta un principio fundamental
que es la igualdad entre los paises y en un mundo globalizado donde
nosotros estamos comprando abiertamente. Ustedes vieron el déficit de
la balanza de pagos de estos primeros meses por la cantidad de importa-
ciones que se aumentaron en relacion con las exportaciones, que dismi-
nuyeron. Entonces estamos abriendo al pais y no exigiendo lo que
corresponde para poder negociar, por eso esta ratificacion es algo muy
serio que tienen estas dos comisiones y no podemos dejarla pasar
solamente con lo que se firmd, sino poner unas condiciones adicionales.

Colombia, la Constitucion lo habla, es el duefio del espacio electro-
magnético, nosotros administramos ese espacio y no vamos a dejar que
entren otros paises gratis a disfrutar de esos espacios, entonces debemos
cobrar, si les cobramos a los operadores nacionales, pues nosotros
debemos cobrarles también a esos portadores internacionales y las
inversiones que se han hecho por parte de Telecom, cuantiosas inversio-
nes en la cual estd prestando un servicio bueno, como ayer lo ratificaba
la Ministra de Comunicaciones de telefonia internacional, el servicio es
bastante bueno, es un servicio economico, en esas promociones que se
hacen de 12 centavos de ddlar el minuto, se ha visto que Colombia es
competitiva, que esta dando tarifas mas baratas de llamar, lo que antes no
sucedia, los precios en Colombia son bastante caros en comparacion con
los precios que se cobraban fuera de Colombia. Entonces en este
momento, estos diez afios han cambiado completamente el panorama de
las comunicaciones, indudablemente el pais es otro y nosotros debemos
de guardar finalmente ese pueblo colombiano, que el gran usuario pueda
disfrutar de unas comunicaciones buenas, baratas, asequibles. Ayer, por
ejemplo, vimos perplejos cuando el sefior gerente de la Empresa de
Teléfonos de Bogota no nos daba explicaciones de un aumento que se ha
hecho en cuatro o cinco afios de 5 pesos que valian los tres minutos de
conexion telefonica a 74 pesos actualmente, y nos decia para justificar
que el Distrito Especial tiene otros gastos para atender con esos ingresos
que usan de teléfono, como era el gasto en educacion, que con €so se
estaban beneficiando una cantidad de nifios, entre otras cosas, pues la
labor es muy buena y todas esas cosas que inicia Bogota con el aspecto
educativo, pero como hay otros operadores aqui, por ejemplo las Empre-
sas Publicas de Medellin, que también cobra mas o menos lo mismo.
Entonces ese margen que estan dedicando a la educacién, la Empresa
Plblica de Medellin se lo lleva seguramente para la educacion de
Antioquia o de Medellin; entonces, ;qué pasa? Que en estos momentos
Bogota esta subsidiando esos valores para esas educaciones o para otras
cosas, por haber sentado la Empresa de Teléfonos de Bogota ese
precedente, y lo mismo Telecom con Capitel, entonces subieron esos
porcentajes para el usuario jy adonde se va esa plata? Entonces hemos
visto escandalizados los Congresistas, los Representantes, que han hecho
una excelente critica en lo que es servicios publicos y también en el
Senado que los servicios publicos han subido mucho maés alla de los
indices de inflacion, de todos los indices que se tienen para una poblacion
que aqui la caracteristica es el desempleo y los bajos aumentos salariales,
ustedes saben que en el sector privado ya los aumentos salariales son
minimos, la Corte no quiso conceptuar sobre que se deberian hacer los
aumentos iguales como pasd en el sector piblico; por lo tanto, aqui hay
muchas implicaciones grandes que nosotros aprovechando esto tenemos
que sentar una politica del Congreso en relacion con las comunicaciones
y en el pais, tanto nacionales, como internacionales, es la gran oportuni-
dad que tiene este Congreso, no solamente la parte legislativa para
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aprobar una ley, sino también hacer el control politico sobre esos valores
que se estan cobrando, los que se deben cobrar, porque el pais tiene que
cobrar obviamente por estos servicios internacionales.

Si bien es cierto que los aportes de estas multinacionales, de estas
empresas grandes, son cuantiosos, de todas maneras ellos van a disfrutar
y van a ganar plata, porque aqui ellos no vienen a hacer obras de
beneficencia, aqui nosotros tenemos que dejar una actitud que
infortunadamente ha sido la caracteristica en este gobierno, que es mas
bien de pedir y no de negociar, los paises desde las épocas que se abrieron
al comercio con los dos grandes descubridores italianos, como fueron
Colén y Marco Polo, uno se fue para el occidente y el otro para el oriente,
desde esa época se sentd esa caracteristica, esa frase fundamental que
usan los gringos que business is business, €so es lo que nosotros tenemos
que hablar y lleg6 el momento de que nosotros tenemos que exigir que al
pais le entre la plata que le corresponde. Por eso, para dar esta ponencia
positiva y que pueda seguir porque no se puede parar, es importante y he
traido a consideracidn de estas dos Comisiones una proposicion en la cual
durante este transcurso presentarla a la plenaria de Senado, que podamos
tener una subcomision integrada por los miembros de las dos camaras
para que con base en unas ideas que estan plasmadas en la proposicion
pues se discuta para poder integrar ese proyecto de ley bien, obviamente
ratificando el tratado porque hay que hacerlo, pero poniéndole unas
condiciones al Gobierno para que no solo en la parte de la ley se va a
reglamentar esto, sino en la Ley General de Comunicaciones que esta en
mora de presentarse al Congreso, de tramitarla, porque esta ley que
estamos trabajando tiene mas de 10 afios, se hizo en 1990 y desde esa
década pues obviamente la tecnologia como siempre ha pasado por el
mundo y deja regado lo que es la regulacion.

La ley siempre queda atras porque la tecnologia estd avanzando a
grandes pasos, esta desarrollandole en los grandes laboratorios que hay
en el mundo, mientras que la legislacion pues se desarrolla en los
congresos y los congresos no estamos todos los dias investigando, sino
atendiendo lo urgente, atendiendo lo trascendental y lo importante. Por
€s0 yo me permito presentarles a ustedes una proposicion que dice asi:

Debe reglamentarse el otorgamiento de las licencias para los nuevos
concesionarios del servicio portador internacional, dando un tratamiento
especial a Telecom, en virtud de que est4 operando y que las inversiones
que ha hecho Telecom como por ejemplo en cables submarinos. El
Ministerio de Comunicaciones debera cuantificar el valor real del mer-
cado a fin de determinar las sumas por cobrar por las licencias a los
nuevos proveedores de estos servicios. Igualmente, se debe determinar el
aporte de los nuevos concesionarios al Fondo de Comunicaciones del
Ministerio de Comunicaciones. En la reglamentacién debe tenerse en
cuenta que las licencias otorgadas para la prestacion de servicios de la
TPBC nacional e internacional se establecio un aporte del 5% sobre sus
ingresos brutos, lo cual debe guardar consistencia con lo que se establez-
ca, debe revisarse por parte del Ministerio de Comunicaciones las
definiciones de cada servicio, con el fin de evitar la prestacion no
autorizada del servicio, portador por parte de otros operadores del valor
que se pague por las licencias de los nuevos operadores del servicio
portador internacional, debe destinarse el 30% como aporte al patrimonio
auténomo de Telecom para fondear el pasivo pensional de esta empresa.

Esto, si pensamos también en un plan de gradualidad, de concertacion,
de planeacion, que debe hacerse siempre que se haga alguna ley, porque
esas leyes que de la noche a la mafiana entran a regir traumatizan lo que
se viene haciendo. Nosotros debemos lograr una gradualidad en la
aplicacion de esta ley, de tal manera que Telecom no se vea afectada,
Telecom ha sido la historia del pais, ha tenido grandes inversiones, es una
empresa poderosa del Estado, le puede representar grandes aportes como
lo ha hecho al pais y nosotros tenemos que protegerla, si nosotros los
congresistas no protegemos a Telecom, ;quién la protege? Naturalmente
dentro de los serios criterios de competitividad que deben regir el mundo
hoy por hoy, debe ser asi y eso lo tenemos que exigir precisamente en la
reglamentacion de la ley. Entonces, nosotros hemos hablado con la
ministra, afortunadamente hemos llegado a este acuerdo sobre estos
puntos de la proposicion. Asimismo, de ver la necesidad de que muy
rapidamente se presente la reglamentacidn de esta ley con el fin de dotar

al pais de las herramientas legales n¢cesarias para que no se quede
marginada y tenga obviamente la herramienta necesaria para la
competitividad en este mundo globalizado, pero que también le asegure
los recursos necesarios al Estado, que ejqui no lleguen como los piratas,
anteriormente, a disfrutar de los bienes del pais, sino que paguen por ello,
que esa ha sido la norma general desde hace muchos siglos.

Cualquier comerciante que pasaba por un pueblo deberia pagar sus
peajes de las mercancias que llevaba, hoy esas mercancias se traducen en
las ondas electromagnéticas que van a través de los cables o de los
satélites, infortunadamente segin los informes que nos dio la Ministra
ayer, Telecom recibe muy poco por 1o que son los servicios de larga
distancia internacional, no es muy representativo. Sin embargo, el trafico
de larga distancia internacional es grandisimo hoy por hoy, se ve que hay
mucha pirateria, que el Estado no esta sabiendo controlar esto y eso es
falta de la ley de comunicaciones y va a ser la falta de la reglamentacion.
Si Colombia urgentemente no sienta unas medidas con el fin de controlar
el trafico internacional, que es adonde estd yendo el mayor trafico actual que
esta pasando en Colombia, entonces estaremos que otras personas se estin
haciendo ricos con la plata que deberia recibir el Gobiemo colombiano.

Somos malos administradores, no podemos administrar bien los
bienes que tenemos, por €so yo me permiti presentar esta proposicion
aditiva a mi ponencia que he presentado, favorable en el momento en que
esa subcomision continte trabajando siquiera 10 6 12 dias hasta que se
presente al Senado, y se presentan ideas que se sigan trabajando con el
Ministerio de Comunicaciones, porque ¢omo les digo, esta es una fuente
de grandes recursos en este pais que infortunadamente hemos visto coémo
los recursos se han disminuido y c6mo |os nuevos proyectos de ley que
se siguen presentando, como es el de transferencia, que tienden es a
reducir los recursos que van a recibir loﬁ departamentos. Entonces aqui
en esto los departamentos no van a recibir absolutamente nada, pues
tenemos que ver la forma de hacer que esta plata también se origine a los
departamentos, porque de todas maneras por ahi pasan esas telefonias en
esta regulacion de comunicaciones que es algo muy complejo las cosas
que suceden.

Nosotros vimos que no solo se cobra 74 pesos, que no es una tarifa muy
alta por impulso, sino que la ETB est4 haciendo un cargo ilegal fuera de
la tarifa internacional que se le cobra a un usuario los 300, 500 o los 1.000
y pico de pesos en las horas pico, la ETB esta cobrando por ese impulso
de mas, lo cual es abiertamente ilegal de acuerdo con las regulaciones, o
sea a la ley que hay vigente. Entonces hay muchas cosas que estan
sucediendo y que el usuario es el gran p{rjudicado. Asi es que yo, sefior
Presidente, presento mi ponencia favorable siempre y cuando opere esta
subcomision y se regule bien la nueva ley que va a salir y se plasme en
una proposicién lo que el Congreso de la Republica desea y quiere que
se haga con este tratado que firmé Colombia hace 3 afios y que
infortunadamente se presenta hasta ahora. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda de Senado, doctor Felipe Ortiz M.:

Sefior Presidente, me permito anungiar que se ha conformado el
quérum decisorio en la Comisiéon Segunda de la Camara.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda de
Camara, honorable Representante JoFé Gentil Palacios Urquiza:

Estableciéndose el quorum decisorio gn Camara, pongo en considera-
cion y aprobacion el Orden del Dia leido, sigue en discusion, se va a
cerrar, queda cerrado, ;lo aprueban los miembros de la Camara?

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comisién
Segunda de Senado, doctor Felipe Ontiz M.:

Ha sido aprobado, sefior Presidente. |

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comisién Segunda de
Senado, honorable Senador Javier Enrique C4ceres Leal:

En consideracién la proposicion ﬁnal@con que termina el informe de
ponentes.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda de Senado, doctor Felipe O(lrz M.:

Si, sefior Presidente, dice asi la proposicion:
{
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Proposicion:

Dese primer debate pata aprobar el Proyecto de ley numero 184 de
2001 Senado, 206/01 Camjra, “por medio de la cual se aprueba el ‘Cuarto
Protocolo anexo al Acudrdo General sobre el Comercio de Servicios con
la Lista de Compromisps| Especificos de Colombia anexa’, hecho en
Ginebra el 15 de abril de ]997”.

Sefior Presidente, tepgo una confusion debido a que el honorable
Senador ponente, Ricardo Losada, presenta una proposicion anexa y
aditiva a la ponencia. |

Hace uso de la palab a el Presidente de la Comision Segunda de
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Sirvase leerla.

Hace uso de la paja ra el Secretario General de la Comision
Segunda de Senado, do¢tor Felipe Ortiz M.:

Si, sefior Presidente.

Proposicion:

Debe reglamentarse €l ptorgamiento de las licencias para los nuevos
concesionarios del serviﬁi portador internacional, dando un tratamiento
especial a Telecom por serlel inico operador autorizado. El Ministerio de
Comunicaciones debera quantificar el valor real del mercado a fin de
determinar las sumas par ¢obrar por las licencias a los nuevos proveedo-
res de estos servicios. llg lalmente, se debe determinar el aporte de los
nuevos concesionarios al Fondo de Comunicacion del Ministerio de
Comunicaciones. En la rdglamentacion debe tenerse en cuenta que las
licencias otorgadas para {la prestacion de servicio TPBC nacional e
internacional, se establecif un aporte del 5% sobre los ingresos brutos, lo
cual debe guardar consistgncia con lo que se establezca. Debe revisarse
por parte del Ministerip fle Comunicaciones las definiciones de cada
servicio, con el fin de eyitar la prestacion no autorizada del servicio
portador por parte de ¢tgos operadores del valor que paguen por las
licencias los nuevos operaflores del servicio portador internacional, debe
destinarse el 30% comojagorte al patrimonio auténomo de Telecom para
fondear el pasivo pensipmgl de esta empresa.

Firmado, Ricardo Losgdda Marquez.

Hace uso de la palabija el Presidente de la Comision Segunda de
Senado, honorable Senjdor Javier Enrique Céceres Leal:

Entiendo que esta e?, Una proposicion aditiva que discutiremos des-
pués de la proposicion c¢n que finaliza el informe de los ponentes.
Hace uso de la palabra el honorable Representante Edgar Ruiz
Ruiz: I

Gracias, sefior Presiﬂjlte. El tema que hoy en sesiones conjuntas se

debate en las Comisiongs $egunda de Camara y Senado es de trascenden-
tal importancia. creo quf | debate iniciado ayer en la sesion informal que
se dio en la cual al C,or'greso, que recogié en primera instancia las
opiniones de diferentes §gentes comprometidos en este proyecto, da
luces para ir clarificando |as reales repercusiones que de aprobarse este
proyecto traeria al sistemg de telecomunicaciones y para el pais, incluso
en aspectos fiscales, en esja situacion de grave déficit fiscal. Cuando me
notifiqué como ponente df este proyecto y me enteré de que ya habia un
borrador de ponencia, sinfque me dieran un debate o una discusion, me
comuniqué con la Ministfa y tuvimos algunas reuniones para clarificar
algunas inquietudes quEC: ne surgian de algunos aspectos, que creo que
han sido suficientemente [clarificados y en lo cual hay la tardanza en la
presentacion de ratificalign de este proyecto, pero de todos estos debates
personalmente tengo alggnas dudas que no he podido resolver en este
sentido y que me voy a pirmitir plantear:

Primero. Creo que estildiando Ia reglamentacion de las comunicacio-
nes, los diferentes decretps reglamentarios, la normatividad existente y
conversando con diferentiss personas comprometidas y conocedoras del
tema, lo primero que 3 yno le asalta la duda es que un tema de tanta
importancia, de tanta sipnificancia estratégica para el pais, para la
economia, en el cual s¢ ppnen en juego cifras gigantescas, econémicas,
haya tanta incertidumbrg, llamémoslo asi, o tanta vaguedad en las
precisiones juridicas de fudl es la reglamentacion, qué es lo que esta
vigente en este sentidoj

Me parece que un degrfto, como el Decreto 1900 de 1990 sobre el cual
se tengan diferentes op tn'ones sobre la constitucionalidad o no, sobre la

vigencia o no y de parte del Gobierno y de parte de empresas, no solo
estatales, sino también privadas, se tenga diferente valorizacion, me
parece un hecho que lo que genera unicamente es incertidumbre y
profundiza esta situacion. Me parece que hay un elemento supremamente
delicado en ese terreno que también se lo expresaba a la Ministra, se
refleja en la forma como un protocelo firmado en el afio 97, solamente
después de cuatro afios y de buscar diferentes caminos, se presenta a
consideracion del Congreso. Sobre ese aspecto de la interpretacion
juridica de las normas sobre las cuales se esta construyendo la economia
o la infraestructura o las empresas de telecomunicaciones es importante
recalcar, yo dejo eso como un elemento de constancia porque en ese
sentido puede traer no solo ineficiencia de las cuestiones, le puede cerrar
al pais la posibilidad de aprovechar oportunidades, pero también pueden
salir castigadas empresas constituidas, los mismos usuarios, en torno a
esa situacion, esto de la inestabilidad juridica lo voy a ligar mas adelante
a la proposicion que hace el Senador, en el sentido de que creo que la
aprobacion de este proyecto, de este protocolo, requiere una salvaguarda,
digamos que da un poco a un compromiso del Gobierno con el Legisla-
tivo hacia adelante en lo que viene.

Yo le decia a la Ministra algunas situaciones que se dan, hay una
primera situacion en lo siguiente: se dice que el servicio de portador solo
se presta entre operadores, el que presta el servicio de portador no puede
llegar al usuario, esa es una primera aseveracion que en la presentacion
que hacia el Ministerio se ratifica, algunas personas de las empresas dice
que eso no esta establecido en la ley, que esa es una interpretacion de la
ley y que los hechos estdn demostrando que empresas que prestan el
servicio de portador estan llegando al usuario saltandose los operadores
legalmente establecidos en el pais, se pone de ejemplo la zona franca de
Cali, los grandes usuarios y se plantea de que si esto no queda claramente
establecido al aprobarse este proyecto en las actuales situaciones con ese
marco juridico un poco ambiguo en las interpretaciones para lo que se
estaria abriendo la puerta es para que grandes conglomerados internacio-
nales de las comunicaciones, como se dice, saltando los operadores
legalmente establecidos en el pais para prestar los servicios de telecomu-
nicaciones, llegaran al usuario final, capturaran el mercado de los
grandes usuarios llevandose las grandes ganancias y quedarian las
empresas hoy, incluida Telecom e incluidas las empresas con unos nichos
de mercados supremamente débiles en cuanto a las posibilidades.

Esa es una primera inquietud que le plantearia a la Ministra, si eso se
esta dando hoy, si hoy se esta dando esa situacion, es abiertamente ilegal
porque parece que la ley o la interpretacion que hay de la reglamentacion
dice que unicamente hay tres empresas operadoras legalmente constitui-
das en este sentido, esa es una de las primeras preguntas que yo le haria
a la Ministra.

Segundo. La lectura del protocolo firmado por el Gobierno Nacional
genera una duda. Se ha dicho que los nuevos servicios de portador que
lleguen al pais, las empresas tienen que registrarse en el pais y segundo,
que necesariamente tienen que pagar unos gravamenes de entrada. Segun
algunos elementos que estan planteados en la misma legislacion, da la
impresion, sefiora Ministra, que los prestadores del servicio podrian
capturar el sector del mercado sin pagar un canon, porque €so no esta
claramente establecido, se liberaria esa posibilidad y en el protocolo
cuando se plantea que los servicios de portadores solo pueden prestarse
a operadores debidamente autorizados para desarrollar actividades o
prestar los servicios implica que los que tienen que estar legalmente
establecidos son a quienes se les presta y no cobija y no obliga al que va
a prestar ese servicio. En ese sentido se convertiria este paragrafo en la
posibilidad de que se saltara a los operadores legalmente establecidos en
unas condiciones que no les costaria un peso la entrada al mercado y
segundo, en una reglamentacion que se hace inequitativa con las empre-
sas hoy constituidas que pagaron un canon de entrada bastante alto y que
tienen un 5% sobre sus ingresos y a las nuevas empresas que prestarian
este servicio portador no se les coloca tacitamente un canon de entrada
y se rebaja al 3% la suma que entraria al tesoro nacional. A todas luces
esto se convierte en un elemento de iniquidad con las empresas actual-
mente establecidas, Telecom y las otras empresas, y estariamos no solo
entregando en aras de la competencia, en aras de la globalizacion, un gran
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mercado que fundamentariamente el mercado de los grandes operadores
a unas empresas que no le reportarian tributaria y eficazmente al pais, y
como digo, se convertiria en un elemento de ineficiencia en ese aspecto.

El tercer elemento que dejo para una respuesta a la Ministra, inicial-
mente es la siguiente: la ley de telecomunicaciones, los decretos que
crean los cdnones y las barreras de entrada en caso de que el acuerdo
politico sea ese, cudl es la garantia de salvaguardar de que ese acuerdo que
logran el Congreso y el Gobierno se lleve a la practica en todo sentido.
Hoy se aprueba el protocolo, se puede aprobar el protocolo, hay un marco
desregularizado de la participacion y de la entrada al pais de operadores,
que como digo que pueden poner en riesgo las estabilidades de las
empresas hoy establecidas y mafiana el Gobierno puede decir que fue un
compromiso que se adquirio, no tiene fuerza de ley, simplemente es un
pacto de caballeros y a mi me asaltan mucho las dudas en ese sentido, no
solo por situaciones anteriores, sino por los grandes intereses que se
mueven detras de este gran negocio, me parece que seria muy bueno ver
cuales van a ser las salvaguardas que el Gobierno garantiza que se va a
tener para que esta situacion que generase, como lo estoy planteando,
llevaria a una gran pérdida, no solo a la Empresa Nacional de Telecomu-
nicaciones, sino a los operadores hoy constituidos y yo creo que es
necesario que el Gobierno nos garantice esas salvaguardas. Gracias.
sefior Presidente.

Hace uso de I2 palabra el honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Sefior Presidente, estamos ciertamente frente a un proyecto que
pareciera de tramite, de esos que normalmente pasan por nuestro cono-
cimiento en la Comisién Segunda de Senado, deratificacion de acuerdos
internacionales y protocolos suscritos por el Gobierno Nacional. Pero en
esta ocasion en particular, como he dicho, estamos frente a un tema
sumamente importante potr lo que significa para un sector como las
telecomunicaciones en nuestro pais y desde luego para las repercusiones
que pueda tener para una entidad e institucién que es patrimonio nacional,
como la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom.

Este es un tema complejo, espeso, es un tema denso, por el significado
que tiene, es mas, el mismo vocabulario especializado que se maneja y
que seguramente por lo menos en mi caso no estoy muy familiarizado con
€1, pues hace mas dificil la labor de entendimiento tal como lo reconoci6
el ponente, el Senador Ricardo Losada, al afirmar que no hemos tenido
la generosidad en tiempo para haberlo estudiado con el detalle que
quisiéramos, desde luego la audiencia realizada en el dia de ayer en el
seno de la Comision Segunda del Senado, pues sirvid para escuchar las
partes y para adentrarnos un poco en su analisis, pero ademas, con el
respeto que me merecen, desde luego mi colega el doctor Losada y los
honorables Representantes Ponentes, francamente la ponencia en los
términos que se nos repartio no dice mayor cosa frente al significado y al
hondo calado de este proyecto, distinto a hacer referencia a los compro-
misos internacionales de nuestro pais por la ratificacion de los distintos
protocolos e insistir en los famosos servicios internacionales € invitarnos
a votar positivamente este proyecto de ley. Esto lo he comentado con
algunos colegas del Senado y la verdad que yo quisiera en este momento
pedirles excusas a los profundamente conocedores en esta materia, y de
pronto en mi intervencion no utilizo apropiadamente el vocabulario
especializado de este sector. Pero bueno, el Senador Ricardo Losada ha
hecho una buena presentacion verbal de su ponencia y desde luego de su
presentacion rendida por escrito, de lo que yo he colegido y conclvido, es
mi percepcion, mi sentir, que aqui lo que se trata es de buscar conciliar
y armonizar los intereses de esa empresa llamada Telecom para evitar
consecuencias negativas y adversas desde el punto de vista econdmico y
social, y desde luego —repito— armonizarla con la necesidad de seguir
modernizandonos en materia de telecomunicaciones y estar sintonizados
con el desarrollo en estas materias a nivel mundial, y honrar el compro-
miso internacional suscrito por el Gobierno colombiano.

En ese orden de ideas y con el mejor animo, sefior Presidente y
honorables Congresistas, a estas alturas todavia tengo algunas dudas que
como bien lo manifestara el honorable Representante Ruiz, que segura-
mente mis inquietudes también apuntan a las descritas por él, yo quisiera
que nos ampliaran, sea la sefiora Ministra, sean los sefiores Ponentes, la

informacion al respecto para llenarnos ¢le razones y acertar en la decision
final que cada uno de nosotros tiene que tomar frente a este proyecto. En
primer lugar, yo entiendo que aqui se pretende con la ratificacién de este
protocolo modificar el articulo 37 del Decreto nimero 1900 de 1990, que
de alguna manera les da el monopolio; de la prestacién de los servicios
basicos de telecomunicaciones internagionales a las personas de derecho
publico pertenecientes al orden nacion:t] y eso tiene nombre propio, si se
llegase a abrir este mercado me pregunto, ;como sera el manejo de las
licencias para los operadores que en el futuro soliciten ingresar a este
mercado? ;Cudanto pagarén los operadares que van a llegar a nuestro pais
a ofrecer este servicio pero utilizandp la infraestructura que durante
muchos afios ha construido el Gobiernp Nacional a través de Telecom?
(Y que la van a encontrar o a usufructuar para la prestacion de este
servicio? ;Ddnde se encuentra establecida esa parte para nosotros saber
a ciencia cierta cOmo se van a comportar en términos economicos estos
presuntos operadores hacia el futuro? Paralelamente es importante saber,
sefiora Ministra, cudl va a ser el tratam|ento que va a recibir la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones de abrirse el mercado en este sentido y
desde luego romper con el monopolio de la prestacion de este servicio.

A mi me parece que ¢n este proyecto|de ley deberian quedar definidos
estos aspectos, y ya se ha hablado de las salvaguardias, lo cual es
sumamente importante y a mi me lleva a la conclusion estos aspectos y
afirmo que debe ser absolutamente necpsario e imprescindible para que
aprobemos este proyecto de ley, conocet todas estas explicaciones. No sé
si estoy equivocado de una informaci{)n que tengo en relacion con la
inversion extranjera, que lo que se propone como limitacion al acceso al
mercado colombiano seria del 70% del ¢apital de la empresa con licencia
para operar, deberiamos hacer uso de alguna salvaguardia en ese sentido
y proponer, creo yo, de acuerdo con los analisis que me imagino que el
Ministerio de Comunicaciones debe rrener y de pronto los mismos

ponentes debieron proponer un porcentaje inferior, tal como hicieron
paises como Japon.

Son inquietudes que quiero, en esta [timera oportunidad de interven-
cion, dejar plasmada para, repito, tener mayores argumentos a la hora de
tomar la decision sobre este importante tema y significativo proyecto de
ley. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorab‘e Senador Juan Gabriel Uribe
Vegalara:

Presidente, de la proposicion aqui sefialada o de la ponencia afirma-
tiva, existe una distancia bastante granjle, como dirian una cosa es una
cosa y otra cosa es otra cosa, y me par{:ce que se estan mezclando dos
debates que no corresponden a uno solo o si evidentemente quisiéramos
hacer dos debates en uno solo, pues debjriamos aproximar el tema de esa
manera.

Por un lado, lo que pide el Gobierno %;on claridad es la aprobacion del
tratado por parte del Congreso, Unica|y exclusivamente, es decir, el
Congreso podra en su sentir, en su voluntad, revisar si estd o no de
acuerdo con el tratado y si estd o no de gcuerdo con las clausulas anexas
al tratado, y si no est4 de acuerdo con el tratado, negar la situacién; y si
esté de acuerdo con el tratado, obviamente aprobar y ratificar la situacion,
que es evidentemente sefior Presidente, |en el debate en el cual estamos,
no estamos en ningun otro debate diferente de esa situacion puntual de si
el Congreso esta o no de acuerdo con lo que ha hecho Colombia en 1997,
al haber suscrito un tratado que ademés?han suscrito 140 paises mas del
mundo. Esa es la situacién que obviamente nos ocupa y para eso es que
estamos convocados por reglamento, par Constitucion, por ley, a votar,
lo cual desde luego no obsta para que el $enado, la Camara de Represen-
tantes o esta sesion conjunta se liene de razones en uno u otro sentido para
trabajar en un area adicional en la que evidentemente tenemos en este
momento en que hemos sido convocados. Entonces, lo primero es
evidentemente decir que de acuerdo con jo que han dicho los ponentes en
las cuales, por lo menos en las proposiciones que tenemos sobre la mesa,
todos estan de acuerdo en ratificar el tratado, en aprobar el tratado, pues
seria evidentemente colocar sobre lamesa laaprobacion y adicionalmente
entrar en el debate en que se esté planteando la proteccion de Telecom y
el ingreso a través de un dinero de las demas entidades multinacionales
en el ejercicio de la prestacién de este servicio, donde obviamente habra
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otro debate, ya sera el delfate de si algunos alegan el hecho de que han
pagado una cifra deternjirfada en millones de dolares en larga distancia
y que por tanto estan cobijadas por esta circunstancia y que no necesita-

rian pagar licencia adicto

acuerdo, no necesariamen

1al en lo cual, por ejemplo, yo no estaria de
{ lo uno comprende lo otro, es decir, que si dos

o algunas de las empresis que ya estdn actuando han pagado larga

distancia, no tendrian qu
servicio en mencion, hjb
evidentemente que comp
claro en aquellas que ya p

pagar adicionalmente por la prestacion del
ia que debatirlo, habria que revisarlo, habria
fenderlo, porque desde luego hay un interés
zaron la larga distancia en decir que como han

3
pagado la larga distancig, jllos tienen el derecho al monopolio exclusivo,

y que por lo tanto las ofr:
tendrian que pagar una ci

s empresas deberian pagar, las que vendrian,
ra similar, es bueno debatirlo.

Otros elementos ad citnales, por ejemplo, en la proposicion del

Senador Losada se propon

que un porcentaje importante se dedique a la

prestacion para las pensiohes de Telecom, es interesante la propuesta y

desde luego hay que reyi

ar si es posible en hacienda publica generar

recursos con destinacion gspecifica de antemano, pero es discutible, es
viable, es para discutir| ntonces, Presidente, me parece que estamos

mezclando dos debates, |y

/0 preferiria obviamente con el visto bueno de

los demas Senadores y Re !vresentantes, que aprobasemos el tratado como

viene y desde luego enfr
debate, que es un segundo

amos a debatir la proposicion para abrir del
lebate sobre la proposicion en referencia. entre

otras cosas porque si en vdrdad se va a trabajar el tema de la proposicion,

pues el Congreso no tigni
administrativas al Gobje!
poder publico, pero si piu
reglamentacion sobre la|
mas dientes de la que et
alguna yo creo que debet
tratado asi presentado y|ly
revisarla en su contenido,

Hace uso de la palab
Daniels G.: |

Gracias, sefior Presiﬁa
Pues la verdad es que cfis
yo diria que el procedimie
laley. Yo si creo que deby
presentacion de la pongn
pues abra el debate y 11
que ver con la prestacfo
escuchabamos muy atents
que de una u otra formalsi
estan afectadas por la apr

. dentro de sus deberes generar posibilidades
no, porque es inmiscuirse en otra rama del
de, al contrario, pedir que hubiera una ley de
iteria, en la cual la proposicion tendria muchos
presentada en estos momentos. Pero sin duda
amos abocar, por un lado, la aprobacion del
ego entrar a debatir la proposicion para poder
Muchas gracias.

a la honorable Senadora Martha Catalina

1te, sefiores Representantes, sefiora Ministra.
el doctor Uribe me ha quitado el tema sobre,
1to para entrar a definir lo que tiene que ver con
mos separar los dos temas, que desde luego la
s1a alrededor de la aprobacion del protocolo
a la atencion de todos los sectores que tienen
1 del servicio de telecomunicaciones y ayer
mente las intervenciones de todas las personas
sienten afectadas, o sienten que sus empresas
bbacidn de este tratado.

Yo creo que indepen

ntemente de todas las explicaciones que se den

aca, la Comision tiene |qge entrar a definir si aprueba o no aprueba el
protocolo como viene y|chmo fue suscrito por el Gobierno Nacional. En
segundo lugar, tenemos ld obligacion de entrar a analizar y estudiar muy

detenidamente las implic:
ley, que nos pone a la par
de los paises del mundo
ponencia de la ley de telef

eran los tres paises a lps

celular porque no se habiz

mientras que en la década
de telecomunicaciones |e1

dos en esa materia porqu

Y o creo que nosotros t
a analizar concretament
Telecomunicaciones,

ciones de lo que sera la entrada en rigor de esta
en materia de telecomunicaciones con el resto
Yo me acuerdo que cuando presentamos la
bnia celular, Colombia junto con Haiti y Cuba,
cuales todavia no habia llegado la telefonia
legislado sobre el tema, estabamos retrasados,
anterior Colombia habia sido lider en materia
América Latina, nosotros estabamos rezaga-
el Congreso no habia legislado sobre el tema.

'nemos y se nos impone la obligacion de entrar
estos temas, yo s€ que la Ley General de
es tan importante para nuestro pais, se vaya a

demorar, pero yo si crea gpe como fruto de la aprobacién de esta ley, tiene

que haber una comision
tacion acuerdos puntuale
aprobar con el cual vanﬁo
que todos nos enterem|o:
vamos a aprobar, ahi ¢
nosotros podamos posfte

e trabajo que nos permita llevar a la reglamen-
s para el desarrollo de esta ley que vamos a
b a coger el protocolo. Yo creo que vale la pena
sobre los anexos que tiene el protocolo que
pienso que estan los fundamentos para que
iormente en una comision especial entrar a

hablar sobre la reglamentacion, no pretendemos meternos en ese aspecto
que es eminentemente privativo del Ejecutivo, pero que si vale la pena
que se haga un acuerdo formal sobre los criterios de reglamentacion
posterior a la ley.

Yo creo que dentro de las definiciones que forman parte del protocolo,
estan las definiciones en donde se define puntualmente el tema de los
usuarios, las salvaguardas de la competencia, la prevencion de las
practicas anticompetitivas en la esfera de telecomunicaciones, la dispo-
nibilidad ptblica de los procedimientos de negociacion de interconexiones,
como sea de asegurar las interconexiones, se debe hablar de la indepen-
dencia de la entidad de reglamentacion, de la disponibilidad publica, de
los criterios de concesion de licencias, porque lo que si nos da miedo y
yo pienso que para todo el mundo es comin ese miedo, es que estemos
entregando un cheque en blanco a la Administracion sobre la manera para
adjudicar o para entregar las concesiones en materia de los portadores
internacionales, o del portador internacional, entonces ese cheque en
blanco yo creo que no podra ser posible si cumpliendo el mismo
protocolo se pone a disponibilidad pablica todos los criterios de conce-
sion de licencias. Se habla de la independencia de la entidad de reglamen-
tacion, la asignacion y utilizacion de los recursos escasos. Colombia en
materia de tarifas creo que también el Estado colombiano se reserva el
derecho de mantener sus subvenciones entre diferentes estratos de un
mismo servicio, yo creo que son aspectos que bien valen la pena que
nosotros conozcamos con puntualidad y que podamos desarrollarlos
dentro de la comision o conjuntamente las dos comisiones, porque
valdria la pena como una especie de seminario para desarrollar todos
estos aspectos y que nosotros tengamos una absoluta claridad de los
alcances de la ley que estamos aprobando, los alcances del protocolo que
vamos a tener que cumplir una vez aprobemos la ley.

Entonces, yo estoy totalmente de acuerdo con la propuesta del
Senador Uribe, de diferenciar dentro del procedimiento de la técnica
parlamentaria lo que es la aprobacion misma del tratado a través de la ley
y todos los compromisos que tendran que emanar. Yo creo que vale la
pena sefiores Presidentes de las Comisiones de Senado y Camara, que
entremos a analizar cudl seria ese mecanismo y ese procedimiento para
que todas estas voces que se han levantado para ponernos en alerta de lo
que podria ser una ejecucion del desarrollo de esta ley a espaldas de la
comunidad o a espaldas de la sociedad colombiana, yo creo que bien vale
la pena que hagamos el seguimiento de lo que seria la aplicacion y la
reglamentacidn de esta ley, y que sea un compromiso real y veridico.

En la Comision Segunda, cuando entré a actuar, habia un compromiso
del Gobierno Nacional frente a lo que era la reglamentacién de la carrera
militar, tengo entendido que se nombrd una subcomision para que
estudiaran todos los aspectos, y la subcomision fue convidada de piedra
en el momento de establecer la reglamentacion que el Gobierno pudo
hacer porque le dimos las facultades amplias para que las hicieran.
Entonces yo creo que con todas esas experiencias que tenemos, vale la
pena recoger un procedimiento claro, transparente, que deje con tranqui-
lidad a todas las personas que hoy de una u otra forma estamos involucradas,
los unos porque representan sus empresas y sus intereses, yo decia ayer
que a nosotros nos costaba trabajo cuando estabamos proponiendo la
apertura en la prestacion del servicio de telecomunicaciones pensar que
hubiera gente que se atreviera a hacer inversiones en un pais que estaba
en una situacion de orden publico tan dificil, y los hay, ahi estaban las
empresas que hicieron las inversiones. Pero en fin y en definitiva,
nosotros como Senadores representamos los intereses de la Nacion,
como Congresistas en general, y seran los que nosotros tendremos que
defender en esa comision, porque yo estoy totalmente de acuerdo en que
se nombre y que empiece a trabajar. Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra la honorable Senadora Maria Teresa
Arizabaleta de Garcia:

No hay la menor duda del poder de la informacidn; el que tiene el
control de los medios de comunicacion tiene el control de todo, y no
solamente eso, sino que eso tiene detras una cantidad de plata porque el
poder son recursos. Yo hago lo posible por trabajar en internet pero para
mi ha sido complicadisimo, mis hijos dicen que me atropell6 la tecnolo-
gia y eso es cierto, cuando uno ve que la tecnologia corre tanto que uno
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no alcanza a ponerse al dia, pero tengo una duda, tengo que decirles que
el proceso como se ha adelantado el debate le ha faltado participacion de
la comunidad y de los sectores del manejo como la gente de Telecom. Por
lo tanto, creo que esa comision de la que estan hablando debe hacerse,
pero debe participar la gente del Sindicato. Anoche estuve leyendo y creo
que hay algunas cosas en que tienen razén. No hay duda de que el
Gobierno trata de que se apruebe este convenio y es bueno, el convenio
es bueno, nadie podria decir que no a un tratado donde ya la mayoria de
los paises del mundo estdn ahi, pero en lo que si no estoy de acuerdo es
que una cosa es aqui el tratado, eso es como el café con leche, entonces
hay que analizar las dos cosas juntas. Entonces no tengo la menor duda
de que el tratado debe aprobarse, pero debe aprobarse teniéndose en
cuenta que se debe hacer algo condicionado, es decir, hablar que se va a
hacer el comité donde se va a plantear el tema de la equidad exigiendo
igualdad de condiciones a todos los que van a recibir el servicio de las
telecomunicaciones, pero a mi me parece que deberian crearse algunas
acciones positivas para favorecer el capital nacional como el de Telecom.

Encontre una parte que podria ser una de las acciones positivas,
autorizar expresamente a Telecom como operador nacional e internacio-
nal para poderle prestar el servicio al usuario final, me parece que podria
ser una accion positiva interesante, vale la pena estudiarla entre los que
saben de eso. También que todos deben dar el 5% para la inversion, es
decir, yo creo que debe hacerse la negociacion conjunta, Senador Uribe,
porque creo que las negociaciones deben de hacerse de una vez. Es decir,
st debe apoyarse el protocolo, es indispensable, es necesario, no podia-
mos quitarle esa posibilidad a Colombia, ni mas faltaba, pero debemos de
una vez fijar que se haga la comisién y que en la comision participen
miembros del Sindicato y que se tenga en cuenta la equidad por lo que no
ha habido participacion, que ahora se trate de dar mas y la equidad para
que todos trabajen en igualdad de condiciones y buscar acciones positi-
vas a Telecom, porque es favorecer el capital nacional. Y €xitos, sefiora
Ministra, este sera un pacto de damas y de caballeros.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Fabio Granada
Loaiza:

Sefior Presidente, es para concordar con el honorable Senador Juan
Gabriel Uribe, cuando dice que aqui hay dos debates y que es convenien-
te que los separemos, yo creo que si, a nosotros nos toco hoy decidir si
acogemos la aprobacion del protocolo o no, ya la otra parte a adentrarnos
a discutir el modelo neoliberal o si volvemos a recoger el principio del
proteccionismo, yo creo que seria tema mas adelante. También concuer-
do con el Senador Antonio Guerra, cuando dice que algunos congresistas,
entre los cuales me siento incluido, no tenemos la suficiente ilustracion
y aqui queremos precisamente recoger esa informacion porque también
ha faltado por parte del Gobierno Nacional se haya entregado una
informacién amplia, suficiente y oportuna, para tener un poco mas de
claridad sobre este aspecto.

Yo creo que las preguntas que a mi me asaltan'y que me gustaria que
en su intervencion los representantes del Gobierno trataran de contestar-
me, si hay la oportunidad, si con este nuevo servicio de operadores
internacionales esta garantizada que haya mayor competitividad para la
industria nacional, si esto realmente se va a garantizar, si vamos a tener
el tiempo de transmision de estos servicios de telecomunicaciones en
menor tiempo a lo que lo estamos actualmente recibiendo por el sistema.
Si yo me conecto a una red internacional, me estoy demorando dos o tres
minutos y ahora podemos conectarnos en medio minuto, eso es lo que
quisiera saber, si con esta nueva tecnologia vamos a garantizarle eso a la
industria nacional y también si de alguna u otra manera podemos estar
diciendo que como esto es un mercado globalizado, un mercado de
volumen, y hay economias de escala, también a la industria nacional se
le puede estar garantizando que va a haber un menor costo y que lo
traduce por lo tanto en mayor competitividad.

La otra inquietud que me asalta también es que st Telecom contaria
con los instrumentos juridicos y con la capacidad econdmica para entrar
en este nuevo negocio, quiero decir que si la legislacidn internacional lo
permitiria o no lo permitiria y de qué cantidad de recursos estamos
hablando, y si estan disponibles por parte de Telecom o por parte del
Estado, para que no quede por fuera la posibilidad de las entidades que

hay actualmente en el mercado estar|presente en este negocio. ;Qué
consecuencia le traerfa al pais el no jratificar este protocolo? Porque
también considero que el debate no puede quedarse simplemente en el
aspecto filosdfico de dos modelos econ'()micos, sino que queremos saber
las consecuencias.

Esas eran mis inquietudes y que qujsiera que en cualquier momento
cuando intervengan los representantes del Gobierno se me hiciera clari-
dad. Muchas gracias, sefior Presidente|

Hace uso de la palabra el honorablk Representante Omar Arman-
do Baquero Soler:

Gracias. sefior Presidente, en primer lugar yo si quiero escuchar
algunas explicaciones por parte de la sefiora Ministra como representante
del Gobierno acerca de las razones por las cuales se firman convenios,
tratados internacionales o este protocolo, y solo hasta después de un
tiempo se trae eso al Congreso. ;Sera que en el momento cuando se firmo
el protocolo no necesitaba el pais de e!sto? Se firmé previendo hacia el
futuro, porque es bueno que nosotros| aclaremos, se puede firmar un
acuerdo internacional mirando hacia el ffuturo y entonces el Gobierno no
vio la necesidad de llevarlo al Congreso de la Republica para su
ratificacion, porque si es desde cierto punto de vista hasta molesto, claro
que si es por el bien de la patria nada is molesto, pero que después de
cuatro afios, abril 15 de 1997, han trans¢urrido cuatro afios y un mes, sea
cuando se nos trae a nosotros aqui al Congreso de la Repiiblica un
proyecto para ratificar un compromisq internacional, y en ese sentido
quisiera tener esa aclaracion.

De otra parte, sumarme a las palabras de las personas que me han
antecedido en el uso de la palabra, el doctor Uribe, la doctora Martha
Catalina, el doctor Granada, en el sentido de que debemos separar dos
situaciones aca, una es la aprobacion|del proyecto de ley y otra las
medidas que se deben implementar o ldgs cosas que debemos exigirle al
Gobierno Nacional para que reglamentg a través de normas de caracter
constitucional cosas que no vayan en detrimento de una entidad que es
patrimonio de los colombianos, como ¢s Telecom.

Yo ayer en la audiencia publica pre¢isamente escuchaba a represen-
tantes de los grupos de trabajadores o <1e empleados de Telecom, y uno
de ellos decia que al compartir el mer¢ado se reducen los ingresos de
Telecom, eso si a nosotros nos preocupa a pesar de que estamos en un
mundo con aperturas y cosas similares, pero Telecom ha sido una
institucién que merece todo el respeto‘f todo el apoyo.

Otros mencionaban también la problematica de la situacion, que con
base en la competencia efectivamente selhan bajado las tarifas nacionales
e internacionales, pero subieron las tari |‘as locales, recibimos una expli-
cacion del sefior Presidente de la ETB dande decia que con esa alza de las
tarifas nacionales estan ayudandole a la educacién de 60.000 nifios en
Bogota, cosa que a mi no me parece qbe sea esta la medida que debe
utilizarse o implementarse para resolver los problemas de la educacion,
porque una cosa son los sistemas dei comunicaciones y esto ya lo
podriamos tomar nosotros aun cuando no esté claramente especificado
como una sobretasa, lo cual no me parede que esté bien para el pais, sino
que nosotros debemos propender a que la prestacion de estos servicios si
baja el costo de las tarifas internacionalgs, si baja el costo de las tarifas
nacionales, lo mismo deben de reducirse los costos de las tarifas locales
porque son las que mas utiliza la comunidad de Bogota en este caso, el
pobre para poderse comunicar con sug familiares es a través de un
teléfono publico de monedas, o de pronto si tiene la fortuna de tener su
linea propia pues no es justo que a ellos se les estén incrementando esos
costos. Pero también es bueno mirar lds implicaciones que tendria no
aprobar este protocolo, las noticias de |a prensa dicen que el cable, el
arcos uno yallegd a Cartagena en el dia de ayer y que en los proximos dias
llegaria otro cable por el lado de Bahia Malaga, uno que viene del sur, si
no tenemos las herramientas qué puede suceder si el cable que viene del
sur pasa derecho por Colombia y después nosotros nos quedamos
aislados de poder utilizar este importarﬁe servicio, son cosas que nos
motivan a nosotros verdaderamente a peTsar en las dos direcciones. Una,
si es necesario para el pais la aprobacion del protocolo, para lo cual
debemos de tomar una determinacion. La otra son las recomendaciones
como lo hace el Senador Losada a través de la proposicion, pero
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entrariamos también noSajros ya en temas que vendrian a ser de regula-
cién o de trato especial poif parte de la Comision Sexta. Es decir, nosotros
tenemos que definir aqui §> que nos compete a nosotros como Comision
Segunda, que es en estj chso la ratificacion de un protocolo de caracter
internacional, y dejar las stigerencias para un proyecto de ley si es posible,
o para pedirle al Gobiefnp que a través de un decreto reglamentario a
través de esta misma ley] expidan normas que le den proteccion a lo
nuestro, que le den protedcion a Telecom, para tomar un caso que es la
empresa patrimonio de log colombianos y sobre la cual nosotros tenemos
nuestros temores de que ppieda ir una medida en detrimento de lo mismo.

Entonces yo creo que|invito a los compafieros del Senado y a los
compaiieros de la Camarala que procedamos a la votacion, ya tendremos
otra oportunidad que es en la plenaria de Senado y en la plenaria de la
Camara, para continuar/c¢n este debate y para continuar con otros foros
y con otras audiencias piblicas a fin de que al final se tome la decision
que mejor le convenga al pais, y preparémonos nosotros precisamente
para la proposicién del Sehador Losada, me parece que es oportuna pero
desde el punto de vipta de pedirle al Gobierno Nacional, no de
coadministrar, sino de gedirle al Gobierno Nacional que en la reglamen-
tacion de la ley tenga eL uenta estas preocupaciones nuestras o que se
presente un proyecto delely para que sea discutido alla en las Comisiones
Sextade Camaray SenaLj , para que le den precisamente proteccion auna
empresa tan importante* jra los colombianos como es Telecom.

Hace uso de la pa‘a ra el honorable Senador Gustavo Cataiio
Morales: |

Yo creo que es impértante escuchar a la sefiora Ministra en la
exposicion que pueda hagernos para este caso, pero es muy bueno, sefior
Presidente, honorables Rppresentantes, honorables Senadores, recordar
que este proyecto nos Ip estd trayendo ahorita apenas el Gobierno
tratando de solucionar atijtima hora alglin problema, este fue un proyecto
que fue suscrito en el 4fio 97 cuando era ministro el doctor Saulo
Arboleda, y alli se establelieron unas condiciones en las cuales solamen-
te quedaron dos empreiab con las posibilidades de atender este tipo de
comunicaciones, entre Ll 1s estaba Telecom, y les habian cerrado el paso
a los operadores interngcfonales. Entonces, precisamente en el gobierno
actual del doctor Pastrapa, lo que se hizo fue a través del plan de
desarrollo tratar de darlef; esta cabida a los operadores internacionales
para que se pudiera aprpvechar el sistema de cables submarinos que son
mas modernos, dan mas dapacidad, son mas rapidos, y lamentablemente
todos conocemos que el glan de desarrollo fue tumbado por la Ley 508,
luego el Presidente tratala través de otra ley volver a restablecer esa
cabida para los operadprgs internacionales y lamentablemente la Corte
también la declar6 inexefjuible, por eso este tratado no es que ahora lo
vamos a suscribir, simp;lelnente es unaratificacion que se hace del tratado
que fue suscrito, que s¢ tfato por todos los medios darles la validez y la
cabida a estos operadorgsjnternacionales, y por eso el Gobierno Nacional
encontrd como solucion §raer ahora como proyecto de ley la suscripcion
de este protocolo, el qual tiene el tratado de las condiciones con sus
anexos para lo que son lof servicios de comunicaciones y en este caso de
telefonia a través de lot)c ables submarinos.

Entonces yo creo, s¢ngr Presidente, que es bueno escuchar la exposi-
cion de la sefiora Ministrf: para aclarar algunas cosas mas y luego como
lo afirmaron algunos Representantes y Senadores, entrar a votar esta
parte del protocolo y ppsferiormente ocuparnos de lo otro que tiene que
ver con la parte, ya que thmpoco es de nuestro resorte, en cuanto a fijar
ya normas economicas | en este sentido. De manera que eso es lo que
pretendemos, sefior Prisjdente, muchas gracias.

Hace uso de la paIaTb ra la honorable Representante Nelly Moreno
Rojas:

Gracias, sefior Presidente. El protocolo lleva mucho tiempo, pero
también es cierto que il rotocolo posibilitaba la inclusion de secciones
temporales. En el articulo 12 para paises miembros que estan en circuns-
tancias especiales, en dificultades financieras, como lo esta Colombia, ya
esto no se hizo. De mapdra que nosotros aqui tenemos solo una opcion,
aprobar o negar. Pero | |.0ino estoy de acuerdo con los que han dicho que
son dos cosas distintaf, lla subcomisién y la aprobacion del proyecto,
nosotros no podemos gprobar el proyecto sin que se nombre la subcomi-
|

sién, no solo sin que se nombre, sino que sea integrada por personas de
Telecom y ademads se digan aca las funciones de esa subcomision, porque
es la inica garantia que a nosotros nos queda para tener un poquito de
tranquilidad con lo que esta por venir. Yo les digo a mis compafieros, esta
bien, ya no tenemos nada que hacer, aqui nos dicen o aprueban o
Colombia queda por fuera de lo que 180 paises van a tener, esta bien, ya
nos cogieron asi, ya hay que aprobarlo, pero no podemos dejar a la buena
voluntad después del Gobierno o de quienes manejen esto a ver si a la
buena se conforma una subcomision y se van a respetar ciertas cosas que
se han adquirido hasta ahora y que para mi es supremamente delicado que
nosotros aprobemos esto dejandolo al albedrio de quienes van a manejar
esto, como dijo un Senador, un cheque en blanco. De manera que yo si
les pido a mis compafieros que antes de votar quedemos concretos aqui
de quiénes conforman la subcomision, qué va a hacer esa subcomision en
cuanto a vigilancia y lo demads, para que podamos con toda tranquilidad
dar un voto a algo que después no nos va a costar a cada uno de nosotros
una culpa y un arrepentimiento, yo prefiero hacerlo asi. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Néstor Jaime
Cardenas Jiménez:

Queria aclarar que por qué no escuchamos primero a la Ministra, y
luego de escuchar a la Ministra decidimos si se necesita una subcomision
0 no se necesita, para darles claridad a todos los que estamos presentes.

Hace uso de la palabra la Ministra de Comunicaciones:

Sefiores Presidentes de las Comisiones Segundas de Camara y Sena-
do, sefiores Congresistas: yo mencionaba en el dia de ayer que una de las
razones por la que hemos presentado esta ratificacion del protocolo es
porque hemos querido hacer un debate abierto, claro y profundo, del tema
de portador internacional. Han existido algunas dudas, de hecho todavia
hay algunas personas que dicen que al haberse aprobado el acuerdo de
Marrakesh estarian aprobados los protocolos adicionales, ese es un tema
que amerita que se siga discutiendo, lo que no queremos como gobierno
es correr el riesgo de que posteriormente se diga que de todas maneras
necesitaba ratificacion y nos hubiéramos ido por una tesis juridica que
podria ser no valida.

En algin momento algunas personas sostuvieron que con la sola
publicacion en la Gaceta del Ministerio de Comercio Exterior, este
protocolo habia quedado ratificado, sin embargo nosotros consideramos
mas util, mas claro, mas conveniente para el pais hacer este debate con
ustedes, discutir las implicaciones, que fuera conocido por parte de todo
el mundo realmente cual era el procedimiento y la forma en que ibamos
atrabajar. Yo ayer mencionaba varios aspectos a los que querda referirme
muy rapidamente, tenemos unas diapositivas que queria compartir con
ustedes. En primer lugar, recordarles desde qué momento el pais tomo la
decision de la apertura en el tema de telecomunicaciones, de hecho ya
nuestra Constitucion Politica en 1991 establecia que habria igualdad de
oportunidades en el acceso al espectro electromagnético, ese es el
articulo 75, que lo que hace es obligar al Estado a intervenir para evitar
précticas monopolisticas y garantizar la competencia en el acceso al uso
del espectro electromagnético, esto podria implicar y de hecho ayer habia
una hojita que ustedes tenian en su poder, donde se plantea que probable-
mente el articulo 37 del Decreto 1900 es inconstitucional y por lo tanto
podria no estar vigente.

El otro articulo que hace referencia al tema es el articulo 365, también
de nuestra Constitucion Politica, que establece el derecho a los particu-
lares para que presten los servicios publicos bajo el régimen juridico que
rige laley. Este par de articulos apuntaria en el mismo sentido e implicaria
que existe el riesgo de que ante una eventual demanda de todas maneras
esta especie de monopolio que se le ha mantenido a Telecom no se podria
mantener en largo plazo. Independientemente de eso yo quisiera hacer
algunas consideraciones: el pais ha avanzado muy rdpidamente en el
proceso de apertura de los servicios publicos de telecomunicaciones,
como ustedes observan practicamente todos los servicios hoy en dia estan
abiertos a la competencia, el inico que esta hoy pendiente es el que hace
referencia al portador internacional. El doctor Ruiz mencionaba en su
intervencion, que tenia algunas inquietudes acerca de si podria venir
cualquier persona y prestar los servicios en Colombia, independiente-
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mente de los conceptos que podrian tener algunos sobre la forma en que
se aprobo el protocolo por los representantes colombianos en su momen-
to, se incluyeron reservas que creo que son ttiles, son convenientes, y
nosotros consideramos que sirven para el desarrollo del sector y para
mantener algunas protecciones necesarias para quienes estan hoy dia en
el mercado, esas reservas establecen, por ejemplo, que para todos los
servicios se requiere concesion o licencia, que se otorga solamente a
empresas constituidas en Colombia, no solamente hay que prestar la
autorizacion para prestar servicios portadores, no involucra la concesion
para prestar los demas servicios de comunicaciones y los servicios
portadores solo pueden prestarse a operadores legalmente autorizados
para prestar servicios, o sea que parte de las inquietudes suyas de si
pueden llegar empresas que no esten constituidas en colombia. No, ya la
mismas reservas que se establecieron indican que tienen que ser empre-
sas constituidas en Colombia y que a quien le preste el servicio tiene que
tener la licencia. O sea que necesitamos que los dos operadores cuenten
con su licencia para poder prestar el servicio, yo creo que eso al contrario
de flexibilizar el manejo que tenemos hoy en dia, le da cada vez mayores
herramientas al Ministerio de Comunicaciones para exigir a las personas
que estén en el negocio, que den toda la informacion que el Ministerio
pueda hacer todo el seguimiento que se requiera y que posteriormente en
los casos en que se encuentre que no se esta cumpliendocon la norma y
la ley, se proceda a tomar las medidas que se requieran.

Otra de las inquietudes que existen por parte de algunas personas es
en relacion con lo que se conoce como el call back, especificamente se
prohibe en el anexo el call back como féormula de manejo de las
telecomunicaciones. Por altimo, en este anexo no se hace referencia al
tema de radio y television. Otro de los puntos que ha generado algun
grado de inquietud es la diferencia entre portadores y teleservicios, el
Decreto-ley 1900 de 1990 define como servicios basicos los portadores
y los teleservicios; los portadores son los que proporcionan la capacidad
necesaria para la transmision de sefiales entre dos puntos o mas puntos
definidos de la red de telecomunicaciones. Los teleservicios son los que
crean la posibilidad completa para la comunicacién entre usuarios. En
este cuadrito estamos presentando que el teleservicio incluye de usuario
a usuario, mientras el servicio portador va entre dos puntos de la red, es
un pedazo de un servicio mas amplio que es el de teleservicios. ;Qué es
lo que se propone al hablar de que tengamos facilidades para que lleguen
portadores internacionales? Hoy en dia los operadores tienen que estable-
cer su sistema de comunicacion con el exterior para poder llegar a esas
redes de operadores en otros paises; en la medida en que tengamos
portadores internacionales vamos a tener la posibilidad de generar
economias de escala, de utilizar menor numero de inversiones que
deberia hacer el pais para que las comunicaciones mejoren en su calidad
y en su costo probablemente, es posible que en la medida en que lleguen
mas operadores se produzca una mayor competencia y por lo tanto bajen
los costos de la prestacion del servicio en el pais.

El servicio portador no solamente es el servicio portador internacio-
nal. El servicio portador nacional esta abierto desde el Decreto 556 de
1998, el portador nacional es el que se hace en el pais que son empresas
que no prestan los teleservicios, sino que simplemente hacen ese servicio
de portador nacional, el caso mas concreto y creo que el mas conocido
para todos ustedes es el de ISA, que presta el servicio portador nacional
ala ETB y Orbitel para transportarle sus comunicaciones econoémicas de
larga distancia nacional. Lo que estamos usando es una sola empresa que
tiene la capacidad de transmitir a través de sus redes y repartirle al resto
de empresas que trabajan en el pais. Es claro en el concepto del
Ministerio, que este tipo de licencias, por ejemplo, la de portador
nacional no involucra la concesién para prestar otros servicios de
telecomunicaciones.

En cuanto hace referencia a los cables submarinos, que es uno de los
puntos mas importantes y mas criticos hoy en dia, para mejorar las
condiciones, habia una pregunta y era que si realmente esto beneficia a
los colombianos, yo ayer insistia mucho en que tenemos que ver los
usuarios en Colombia y la capacidad de mejora y como las telecomuni-
caciones son el motor y el soporte del desarrollo, ademas de que ellas
mismas sean una fuente de empleo, una fuente de bienestar para el pais.

|

En el caso de las telecomunicaciones, si nos quedamos atrasados en un
sector que requiere un volumen de inversiones muy altas, que tenemos
que pensar en como las empresas sobre todo, y este es un tema muy
importante si pretendemos que el pais|dé realmente el salto al desarrollo,
debemos garantizarle que sus empresds estén en la capacidad de compe-
tir, que tengan las comunicaciones que se requieran.

En el tema de transmisiéon de datos, esto va a ser cada vez mds
importante, la transmision de datos se va a ver enormemente beneficiada
en la medida en que tengamos mayor disponibilidad de cables submari-
nos que puedan estar llegando a Colombia facilitando el manejo de las
comunicaciones. Como ustedes ven, hay un numero muy importante de
cables que estan llegando hoy en dia a todos los paises de América Latina,
ha habido una disminucién muy significativa en los costos de operacion
y de uso de ese tipo de comunicaciones. ;Qué inversiones se tienen
previstas? Actualmente tenemos un cable muy antiguo de Telecom de
1990, posteriormente se produjeron inversiones adicionales en 1999, en
el afio 2000, y hay dos cables que hoy ¢n dia estan proximos a llegar, hay
uno que ya estaba tocando Cartagena en el dia de ayer, y el otro que esta
definiendo si va a llegar o no a Colomibia en la medida en que tenga un
negocio interesante que manejar en el pais.

Hay algo bien critico y es la forma en que la competencia y la
tecnologia han afectado el costo de alquiler mensual, uno valia en 1996
aproximadamente 115.000 délares mensuales, hoy en dia estamos ha-
blando de entre 8.000 y 12.000 ddlares, y es probable que con la llegada
de los nuevos cables estos costos bajen. En este cuadro estd presentada
la forma en que ha bajado el costo del alquiler, y pues yo creo que todos
hemos sentido como han mejorado las tarifas y lo importante hacia el
futuro es que no solamente van a mejorar las tarifas, sino la calidad de las
comunicaciones, particularmente en internet.

En cuanto hace referencia en como|estan los demas paises y nuestra
capacidad de competencia con nuestros vecinos, hay paises como Vene-
zuela que tiene 7 cables, Panama tiene|6 cables, Colombia quedaria con
4, solamente Ecuador tiene 1, de manera que el riesgo de quedarnos
aislados de solamente tener una posibilidad de comunicacion a través de
portador internacional, es un riesgo |alto pensar que solamente con
inversion de Telecom o de empresas locales vamos a estar en capacidad
en el futuro de generar los cables quel se requieren, yo creo que es un
riesgo muy importante que podria afectar ya no solamente a la gente de
Telecom, es que tenemos que pensar que tenemos dos lados de la balanza,
por un lado estd la gente de Telecom, por otro lado estan todos los
usuarios colombianos que estdn en ¢apacidad de utilizar ya sea su
teléfono o su internet como férmula de comunicacién.

En el caso de Telecom, hay unos puntos que queria mencionar muy
rapidamente, y es que los ingresos totales son de aproximadamente 850
millones de dolares el afio anterior, y ellos mismos reportaron en el dia
de ayer, que lo que reciben por portador internacional son solamente 8
millones de dolares. De manera que no podriamos pensar que por este
tipo de medidas vamos a afectar en forma significativa a Telecom, alli
hay una capacidad de competencia importante, ellos tienen el mercado,
conocen los clientes, yo creo que tienen unas posibilidades de explotar
cada vez mas ese mercado que tienen a su disposicion.

A continuacion tenemos simplemgnte la representacion de coémo
estamos hoy en dia, a pesar de que como les mencionaba hace un rato, el
sector esta abierto a la competencia, lasempresas publicas siguen siendo
los mayores actores y los que mas recihen en el sector de telecomunica-
ciones. ;[Qué parte de esas empresas| se van a ver afectadas? Pues
simplemente lo que estamos hablando de larga distancia internacional,
que son del orden de 283 millones de ddlares, ese es el monto total, alli
habria que devolverse para tratar de entender cual podria ser el monto de
€sos recursos que corresponde a portador internacional, es probable que
el monto del negocio en total no exceda de 50 u 80 millones de dolares.

Desde el punto de vista de capacidad, hablabamos de los usuarios
finales, de como debemos garantizarles a todos los colombianos, a todos
los que utilizan el teléfono, a todos los que utilizan la internet, que tengan
la capacidad disponible, es probable quethoy en dia, dada la situacion que
vive el pais, podamos tener un excesp de capacidad, pero con unos
calculos muy elementales, si quisie’ram?s ponernos por ejemplo al nivel
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que maneja la Comunidad|Europea, necesitariamos 16 gigabytes y hoy

en dia no tenemos disporjitfles 2. De manera que yo los invito a pensar en
el futuro, y ese futuro puede ser a muy corto plazo, el pais deberia estar
en capacidad de tener mayor disponibilidad de comunicaciones, y que
serfa un riesgo muy granfle que lo dejaramos con la incapacidad de
lograrlo, porque no permjtamos que otro tipo de empresas entren a
competir.

En cuanto hace referepndia a este servicio, hay un tema absolutamente
fundamental, el Senador|Lpsada lo mencionaba, es el tema de la educa-
cion, de las comunicacipnies, el impacto de internet en como vamos a
cerrar esa brecha digital| y}yo creo que no podriamos pensar que no les
vamos a dar a nuestrod giudadanos la posibilidad de que realmente
accedan a internet en las J
mundo. Es muy probablg¢ ue en muy poco tiempo cada vez el hecho de
tener o no esa brecha digijal, de garantizarles o no a los ciudadanos la
posibilidad de hacer un psp efectivo, rapido y a costos razonables de la
internet, haga una difer nJia importante en el tema del desarrolio.

Con estas consideragidnes, hay otros punticos alli que queriamos
mencionar, simplement che es probable que se generen reducciones en
las tarifas y mejor calidadf de la conexion, y en esto efectivamente los
cables submarinos en la fralidad van a ser una diferencia realmente
importante. |

Habia otro par de inqujetudes que se mencionaron, es el tema de la
comision, como les digg, realmente la decision del Gobierno fue traer
este proyecto a ratificadich para discutir con ustedes, para revisar con
ustedes, esta bienvenida § que hagamos este tipo de comisiones, que
busquemos formulas, de fninguna manera pretendemos afectar a los
actuales operadores, pero o que si quisiera recordarles a ustedes es que
la responsabilidad de todos los que estamos aqui, en no solamente
defender unos operadored, sean de los nuevos de larga distancia, sea
Telecom, sino que la respdnsabilidad es una responsabilidad mucho mas
amplia y que tiene que atdnder la forma en que estamos trabajando con
todos los colombianos, guz realmente estemos en capacidad de garanti-
zar el tipo de telecomunidaciones que se requieren, a los costos que se
requieren. Yo creo que dse punto vamos a estar en la capacidad de
revisarlo con ustedes ampfiamente, y como les digo, lo importante seria
buscar un equilibrio que lermita que manteniendo las empresas, garan-
tizandoles a esas empresas{la posibilidad de que hagan un negocio que sea
rentable y atractivo par£ dllos, y a la vez garanticemos que les estamos
dando el mejor serviciojjal mejor costo a todos los colombianos.

Alguno de ustedes Halpreguntado acerca de las implicaciones: que
podria tener no ratificar ¢l fratado. Yo me permitiria solicitar a los sefiores
presidentes si es posible gue el doctor Diego Prieto, del Ministerio de
Comercio Exterior, hagp #na rapida referencia sobre cuales podrian ser
las implicaciones desde|e] punto de vista de los organismos internacio-
nales de no ratificar el trajado.

Hace uso de la palabrfa el Presidente de la Comision Segunda del
Senado, el honorable S¢nador Javier Enrique Caceres Leal:

Se me ha informado pdr parte de la Secretaria que habria de declarar
sesion informal, en ese £r ido les quiero manifestar a los parlamentarios
que hay interesados er lps barras también para intervenir. Entonces,
pongo en consideracior| 1§ sesion informal.

Hace uso de la pal

a el honorable Senador Enrique Gomez:

Yo creo que la informgcion que tenemos hasta el momento dentro de
nuestra capacidad de asinjilar tal informacion es suficiente, yo creo que
si abrimos ahora una nyeya discusion en los términos perentorios en los
que estamos, para volver doir seguramente los mismos discursos de ayer,
me parece que es una sifugcion que no conviene en este momento. Estoy
de acuerdo con la propuesfa del Senador Losada, en el sentido de que debe
haber una comision de [sgguimiento que tenga esa capacidad de ejercer
permanentemente el cpritrol politico sobre la forma como se va a
adelantar el manejo de [inftema tan delicado y de tanta importancia para
el desarrollo nacional, niolcreo que debamos considerar esta aprobacion
como una irresponsab Ii ad, se han explicado las causas, el Senador
Castafio explico algunaj cle las causas en la demora de la presentacion del
proyecto, pero ademas, §a tecnologia misma que a nosotros nos es
distante, lo que alcancemps a aprobar nos dara algunos criterios, pero el

[

lismas condiciones y licuada que el resto del.

mantenimiento de la comision me parece importante, porque la evolu-
cion de los términos de negociacion y de la operacion de las telecomuni-
caciones internacionales es tan sumamente rapida, que es importante que
desde el punto de vista del Congreso haya una presencia permanente para
vigilar, controlar los intereses de los particulares y de 1os usuarios en todo
el proceso de funcionamiento. Por esas razones sefior Presidente, y para
que no tengamos algiin riesgo de quérum, yo le solicitaria a usted que
declararamos la suficiente ilustracion y pasaramos a la votacion.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Manuel
Ramiro Veliasquez Arroyave:

En una forma muy corta y estando de acuerdo con el Senador Gomez
Hurtado, en que estamos proximos a la suficiente ilustracién en lamedida
de nuestros alcances. Es en el sentido de que nosotros tampoco nos
debemos extrafiar con respecto a la oportunidad de la presentacion de este
tipo de proyectos y de tratados internacionales ante las comisiones
segundas; historicamente nosotros hemos conocido todo tipo de tratados
que nos llegan aqui de cinco, diez, quince y veinte afios, y pues este
tratado que desde hace cuatro afios pareceria ser de los mas expeditos para
haberse presentado. Sin embargo, en cualquiera que sea la circunstancia,
ese es simplemente el analisis claro acerca de la aprobacion o no, como
bien lo han dicho algunos ilustres congresistas, para efecto de darle la via
libre a este ingreso de Colombia al espectro general de paises que estan
compartiendo estas nuevas expectativas de telecomunticaciones.

Indudablemente nosotros nunca podremos pretender que vamos a
aprobar ningun tipo de estatuto que vaya en contravia de los derechos
adquiridos de los ciudadanos, bien sean los ciudadanos que tienen su
estabilidad laboral en Telecom, o bien sea de los ciudadanos empresarios
que tienen ya otros mecanismos de participacion dentro del mercado.
Creo que ha sido historico que haya comisiones de seguimiento por parte
del Congreso de la Republica para muchos convenios y tratados, concre-
tamente nosotros, aqui en la Comisiéon Segunda de la Camara, impulsa-
mos un proyecto que fue aprobado por el Congreso y por la Comision
Segunda del Senado en su momento, donde a todos estos tipos de
convenios les hacemos un seguimiento permanente y es responsabilidad
de la Cancilleria cada 20 de julio aglutinar la informacion de cada uno de
los ministerios, con respecto no solamente al cumplimiento binacional o
multilateral por parte de los diferentes paises miembros con respecto a los
diferentes convenios, sino precisando los alcances del cumplimiento que
Colombia les lleve a cabo a dichos convenios, este es uno mas y nosotros
tenemos esa responsabilidad de hacer el seguimiento, y por lo tanto, sea
en este convenio o sea en cualquiera de los que nosotros estemos
aprobando, nosotros siempre hemos estado y seguiremos estando vigi-
lantes para que no se atropellen los derechos de ninguno de los sectores
ciudadanos de Colombia. Por lo tanto, yo consideraria que como bien lo
presentaba el Senador Gomez Hurtado, en su momento la Presidencia
considera la pertinencia de proceder a la votacioén, y de verdad a nosotros
no nos asusta ninglin tipo de comision de seguimiento, de comision
concertada, incluidos voceros de algunos sectores, del sector privado, de
la comunidad, de los mismos trabajadores, porque esa es nuestra res-
ponsabilidad, compartir con ellos esta veeduria.

Hace uso de la palabra el Presidente de 1a Comision Segunda de
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Se ha solicitado la suficiente ilustracion, pregunto a la Camara si
deciden votar la suficiente ilustracion.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Edgar Ruiz
Ruiz:
Mi voto es negativo.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Que quede la constancia.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Omar Arman-
do Baquero Soler:

Yo estoy de acuerdo con que hoy mismo sometamos a votacion,
tampoco voy en contravia de lo que ha dicho el Senador Gémez, en el
sentido de que hoy hagamos otra audiencia publica, porque ya se hizo en
el dia de ayer, pero yo si quiero que la sefiora Ministra habia pedido que
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hablara un representante del Ministerio de Comercio Exterior sobre las
implicaciones en las relaciones de caracter internacional que tendria la
aprobacion o la no aprobacion de este proyecto.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda de
la Camara, honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza:

No es pertinente.

Hace uso dela palabra el honorable Representante Omar Arman-
do Baquero Soler:

Bueno yo queria dejar esa constancia, porque a mi me parece que es
importante que la comunidad conozca cuéles son las implicaciones desde
el punto de vista de las relaciones internacionales, quiero dejar esa
constancia de que era importante que en el acta quedara la intervencion
de este funcionario del Ministerio de Comercio Exterior.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda de
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Sometemos a consideracion de la plenaria de Senado y Camara la
proposicion con que finaliza el informe de los ponentes.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:
Presidente, ;usted va a someter a votacion Camara por Camara?

Hace uso de Ia palabra el Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Claro, asi debe ser. Se abre la discusion, pero la votacion sera cada
Camara.

Hace uso de la palabra la honorable Senadora Martha Catalina
Daniels G.:

Es por parte de varios compaiieros, se escuchd la solicitud de que se
nombrara la comisién de seguimiento, una subcomisiéon de las dos
comisiones del Congreso para el seguimiento.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Javier Enrique Ciaceres Leal:

Se acaba de presentar en este mismo momento esa proposicién que
sera discutida inmediatamente aprobemos o neguemos la proposicion
final. Bueno, vamos a someterla en Senado.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Es para dejar una constancia de mi voto negativo, para que obre en el
acta de la sesion de hoy, dejando bien en claro que soy consciente de la
importancia del tema, del significado hacia el futuro en la modernizacion
de las telecomunicaciones o los sistemas de telecomunicaciones en
nuestro pais. Pero definitivamente la falta de claridad del Gobierno
Nacional frente al anexo mismo como parte integrante del cuerpo del
proyecto que hoy nos ocupa, y la falta de claridad sobre el futuro incierto
de Telecom en estos momentos me inducen a dejar esta constancia de mi
voto negativo. Ojald que para el segundo debate el Gobierno Nacional
pudiera presentar por lo menos, en el caso del Senado de la Republica,
mas precisiones sobre estos apartes y mostrarnos de qué manera se van
a salvaguardar los intereses de Telecom y de qué forma se van a presentar
algunas reservas en materia de inversion de capital de estas empresas
prestadoras de este servicio. Mil gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda de
la Camara, honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza:

Le doy el uso de la palabra en su condicion de Senador al doctor
Caceres, para que se refiera al proyecto.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Javier Enrique
Caceres Leal:

Yo también quiero dejar constancia de mi voto negativo en este
proyecto, porque también al igual que el Senador Guerra y otros parla-
mentarios, me asalta la duda y no tengo la claridad suficiente para poder
definir mi voto en este sentido. También quisiera aprovechar esta
oportunidad para manifestar que la subcomision que se esta proponiendo
para mi y para mi punto de vista, es completamente inocua, este es un
protocolo que no podemos modificar, que no podemos ni siquiera
plantear que en una reglamentacion del Ministerio de Comunicaciones se

!
establezcan normas, porque si no se ipuede salir la ley del protocolo,
mucho menos una reglamentacion del| Gobierno que estd mas obligado
que nosotros a aprobar este protocolo. Eor lo tanto, yo dejo la constancia
de mi voto negativo y de la inconvenigncia o de lo inocuo de la subco-
mision que se propone. Muchas gracigs, sefior presidente.

Hace uso de la palabra la hono';rable Senadora Maria Teresa
Arizabaleta de Garcia:

Yo planteo mi voto positivo, pera condicionado a que se cree la
comision, y yo vi que la Senadora Martha Catalina Daniels planted una
cantidad de anexos que pueden entrar a modificar.

Hace uso de la palabra el Presidehte de la Comisién Segunda de
la Camara, honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza:

No, no se puede.

Hace uso de la palabra la honorable Senadora Maria Teresa
Arizabaleta de Garcia: “

Entonces pido aclaracion y perdonen mi ignorancia, pero yo crei que
se podia hacer una comision técnica. |

Hace uso de la palabra la honorai)le Senadora Martha Catalina
Daniels G.:

Yo quiero dejar constancia de mi yoto positivo al proyecto, desde
luego condicionado a la creacion de l¢g subcomision, como lo dije con
claridad que esta comision no sea un saludo a la bandera, como fue la
comision que se cred a raiz de las facultades extraordinarias que se le
dieron al Presidente de la Repiiblica para reglamentar lo de la carrera
militar. Pero yo entiendo, honorable {Senadora, que los anexos que
forman parte del protocolo aclaran muchas de las inquietudes que aqui se
han planteado, en cuanto a lo que tiene que ver con la prevencion de la
competencia, la prevencion de las practicas anticompetitivas, etc., que no
se han estudiado suficientemente dentr') de este debate.

Yo creo que analizando perfectamente el anexo, nosotros dentro de
una subcomision desde el punto de vista de control politico podremos
exigirle al Gobierno precisamente el cumplimiento de esos acuerdos en
razon y en atencion a la filosofia de la politica de telecomunicaciones que
reina en el pais. Yo creo de verdad que|podemos ajustar muchas de las
inquietudes al anexo y en el anexo ppdemos encontrar soluciones a
muchas de las preocupaciones que tiengn todas las personas, los opera-
rios, Telecom, no solamente Telecom, sjno todos los operadores. Enton-
ces es por eso que hago aclaracion, voy a votar positivamente, pero,
sefiora Ministra, yo creo que usted en representacion del Gobierno debe
adquirir el compromiso de que nosotrog vamos dentro de una subcomi-
sion a tener la oportunidad de discutir coh mucha propiedad y con mucha
claridad estos temas, hay temas que son de la Comision Sexta, pero yo
creo que nosotros en desarrollo de este tratado tenemos que ocuparnos del
tema, nosotros debemos conocer esos t¢émas también, no son privativos
de una comision, todo lo que tenga ique ver con ese tratado debe
desarrollarse a través de esa subcomision que se cree a partir de la
aprobacion de la ley. Creo que la palabra y el compromiso de la sefiora
Ministra, de respetar los términos en que se cree la subcomision.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Gustavo Cataiio
Morales:

Es simplemente para anunciar también mi voto positivo al aprobar el
protocolo o ratificarlo, porque considero que al gobieno del doctor
Samper y del Ministro Saulo Arboleda le hayan de pronto faltado algunos
detalles, considero que sigue siendo muy importante para el progreso del
desarrollo nacional, porque el hecho de tener la posibilidad de que
ingresen mas y mas cables, pues indudablemente tiene mucho de positi-
vo. Primero, la defensa del usuario, ya hemos visto que esa competencia
entre el 05 y el 07 les ha servido mucho a los colombianos, porque cada
vez ellos tratan de tener mas mercado, bajando inclusive el 09 también,
pero creo que el 09 a veces se queda corto en esa competencia, pero ojala
entre también en ella. I

Otra cosa es toda la posibilidad de 1a| mano de obra de ocupacion al
ingresar nuevas empresas nacionales, que al fin y al cabo tienen que ser
constituidas en Colombia aunque tengan|capital extranjero, pero al fin y
al cabo tienen que ser constituidas en Colombia con capital nacional
también. De manera que yo creo que el protocolo tiene mucho, mucho
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mas de bueno a pesar de|qije pueda tener algunas pequefias falencias que
en el camino creo que s@ pheden arreglar con nuevos anexos, de manera
que doy mi voto positi\ib. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palh ra el honorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez: '

Gracias, sefior Presic’}e ite. Pues yo no habria rendido una ponencia
positiva. Yo he rendido jpgnencia positiva condicionada precisamente a
las proposiciones que hepfesentado, porque ustedes entenderan que esta
ley que vamos a aprobar|e el Congreso es muy diferente de las leyes que
se hacen en general, dondel las comisiones vy las plenarias pueden discutir
los articulados ampliamefte. Aqui no se puede discutir el articulado
porque como en los conrize 110s se paran es en su integridad, pero hay este
control politico que poﬁle mos seguir ejerciendo con objeto de que el
Gobierno no solo reglamefte la ley, sino que pueda presentar enmiendas
como lo prevé el protogalo en ciertos aspectos, el honorable Senador
Guerra estaba inconformefcon la participacion de capital extranjero hasta
un 70%. Yo también|eftoy en desacuerdo con esa participacion
extranjera, pero eso lo paflemos hacer a través de enmiendas también,
porque los tratados sgnj para eso, el gobierno colombiano puede
presentar, y es donde varhos a actuar en todas las plenarias, en todo el
control politico. Entondks, no es que va a quedar una ley suelta
precisamente para qué¢ ¢l Gobierno la regiamente exclusivamente,
sino en el cual vamos 7 eftar muy pendientes en esta subcomision, de
estas comisiones, para (Jie evidentemente este tratado cumpla real-
mente lo que Colombia hecesita en materia de telecomunicaciones.
Muchas gracias, seﬁoxj yesidente.

Hace uso de la palab
Marceliano: |

el honorable Senador Jamioy Muchavisoy

Gracias, sefior Presic'e te. Desde el dia de ayer hemos venido siguien-
do con mucha atencién|s¢bre este tema de las comunicaciones, es muy
importante aqui que log hbnorables Representantes y Senadores, y toda
la audiencia, de pronto jufjo puede aparecer aca como este indigena qué
va a saber de comunicagignes, o que uno estd en la selva. Yo vengo de la
selvadel Putumayo, y en tpdo este proceso he analizado que los indigenas
hemos venido manejandb desde tiempos milenarios nuestro sistema
propio de comunicacidil, § si no podemos recordar que una de las formas
de comunicarnos fue ellhgmo, y yo he venido mirando que después del
humo fueron los sonidos de los arboles, que a través de sonidos nosotros
nos comunicabamos qué gra lo que estaba pasando de un pueblo a otro
pueblo. Sin embargo, nogotros nacimos en el tiempo del telégrafo, creo
que no puedo estar erradolque cuando estabamos hablando de comunica-
ciones, pues estibamos/hgblando del telégrafo, yo creo que cuando llegd
el telégrafo a nuestro Vhlle de Sibundoy, yo creo que fue como un
misterio para los indigengs decir que uno con un aparato podia comuni-
carse con los otros pueblps. De todas maneras, ese proceso de comuni-
cacion ha venido avarjzgndo, yo como indigena haria mal de que el
proceso de comunicacigpries, el desarrollo de la comunicacidn, se estan-
que, para nosotros lo mfisfimportante es que estos servicios lleguen hasta
los rincones mas apartadps de nuestras regiones.

Nosotros nada sacarjajnos con votar positiva o negativamente senci-
llamente para que quedejconsignado nuestro voto positivo o negativo,
como una parte histérigajque conste en el acta de la votacion. Creo que
me parece muy importarite que la sefiora Ministra les de una mirada a
estas regiones, donde nogotros Gnicamente somos beneficiarios, utiliza-
mos los servicios. Yo ¢ogsidero que en estos debates hay intereses, hay
intereses del GobiernoJ hy intereses de las empresas, y para nosotros es
diticil que nosotros de(us dia para otro podamos decir qué realmente le
conviene a una empresa.

Para mi, veo que es|muy importante que el Ministerio de Comunica-
ciones tenga en cuenta %s as regiones apartadas, y nos haga beneficiar del
desarrollo del sistema dg comunicaciones. Entonces, yo voy a dejar mi
voto positivo, no voy| al condicionar, pero no podemos decir que un
indigena no sabe nad tonces €l se opone al desarrollo. Yo trato de
entender qué es lo qug es comunicacion y cual es el proceso del
desarrollo, y nosotros tamhibién queremos no venir en el futuro a estudiar,
nosotros podemos estud#ar por medio de internet alla en nuestro propio

territorio. Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comisién Segunda del
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Se cierra la discusion; japrueba el Senado la proposicion con que
finaliza el informe de Comisidn, con la constancia de los votos negativos
del honorable Senador Guerra y el honorable Senador Caceres?

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda del Senado, el doctor Felipe Ortiz M.:

Ha sido aprobada la proposicion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda de
la Camara, honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza:

Pongo a consideracion y aprobacién la proposicion con que termina
el informe de la ponencia.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Edgar Ruiz
Ruiz:

En primera instancia, quiero expresar que no comparto algunos
criterios expresados acd, en la medida en que son dos debates. En ese
sentido, como la legislacién colombiana y el ordenamiento no permiten
hacer modificaciones, sino aprobar o improbar el protocolo, para todo
procedimiento sobraria el debate. Yo creo que aqui es importante resaltar
las repercusiones, que la firma de cada convenic, de cada protocolo, de
cada pacto internacional, tiene para el pais, porque yo considero que no
todo lo que firma el Gobierno puede hacerlo con muy buena fe, tratando
de representar el interés nacional, las repercusiones sobre la vida econo-
mica, politica y social del pais siempre son benéficas. Entonces, en ese
sentido creo que el debate era importante, se lo expresé a la sefiora
Ministra de Comunicaciones desde el comienzo, creo que la exposicion
de motivos por la cual se trajo el proyecto al Congreso tenia un gran vacio
en poder demostrar digamos las virtudes, o el Gobierno tratar de demos-
trar las virtudes de este proyecto, y considero en formacriticay autocritica
que la ponencia que elaboramos desde Senado y Camara también tuvo
ese vacio, vacio que pretendio o traté de llenarse en este debate y en las
sesiones informales que lo precedieron. Entonces, creo que por pedago-
gia politica, por democracia, no son dos debates, es el mismo debate que
tiene una conclusion en la aprobacion o improbacion del criterio con clara
y total responsabilidad de las repercusiones que eso trae para el pais.

En segunda instancia, habia pedido el uso de la palabra para presen-
tarle una contrapregunta a la Ministra, de todas maneras la voy a dejar
para que en segundo debate que tiene este proyecto se pueda precisar. La
Ministra nos dice que los operadores que lleguen van a tener,que sacar su
licencia y tendran que pagar los canones por la utilizacion de esa licencia,
revisando un poco el alcance de la comprension de este tema y el manejo
del tema que no es el mayor, encuentro que no hay una norma tacita hoy
en la legislacion de telecomunicaciones que obligue hoy cudl va a ser el
canon de esa concesion. Si lo vemos en el articulo 18 del Decreto 2041,
simplemente se habla y se dice que seria el 3% de los ingresos netos, esa
barrera de entrada que pagaron algunas empresas anteriores de 150
millones de do6lares no veo donde estan. Aprobando hoy el protocolo, si
mafiana llega una empresa o esta misma tarde, o salga publicado en el
Diario Oficial y firmado y ratificado, llega una empresa al otro dia, ;cual
es ese canon? ;Esa barrera de entrada? ; Esos recursos? Que son recursos
publicos, que son recursos de la Nacioén y que hoy han establecido. Se
presupone, se supone que la hay, se supone que existe, pero no esta
reglamentado.

Esa era mi inquietud, que me parece supremamente delicado, porque
yo creo que €] mundo esta globalizado, pero hay formas de insertarse en
el mundo, la discusion no es entre el aislamiento y la globalizacién, ese
es un falso dilema, porque aqui ha hecho carrera una tesis de que los
servicios mas caros son los que no se prestan, y con ese argumento s¢ ha
dado y se han abierto las puertas para que se cometan abusos, para que se
cometan iniquidades, muchas veces salga la Nacion damnificada en
situaciones de negociacion o posibilidades que se puedan adelantar.

Tercero, quiero dejar una constancia y es la siguiente: en mi calidad
de ponente en el proyecto de ley 048 Senado, 206 Camara de 2001, en
consideracion de los vacios que el debate arroja acerca del real impacto
en el ordenamiento juridico del sector, de la estabilidad economica, de la
estabilidad econdmica de las empresas y usuarios, y ante la imposibilidad
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en este debate de clarificar las dudas, retiro mi firma de la ponencia
conjunta radicada y expreso mi voto negativo.

Me parece conducente como parte del acuerdo politico, llamémoslo
asi, que la Comision si bien es cierto la reglamentacion del sector de
comunicaciones no es mandato constitucional de esta comision, si por la
incidencia que tenga se conforme y se trabaje en el seguimiento de esto.
Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Julio Angel
Restrepo Ospina:

Gracias, Presidente. Anuncio mi voto positivo para este proyecto, por
lo que se ha escuchado esta apertura es un progreso para el pais, pero dejo
constancia de que debemos defender a Telecom, a nuestra empresa de
Colombia, asi hablen algunos de que si se deja como esta, existe un
monopolio. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra la honorable Representante Nelly Moreno
Rojas:

Gracias, sefior Presidente. Sefiora Ministra, cuando un proyecto tan
complejo llega a plenaria, los compafieros voltean a preguntarnos a los
Representantes de la Comision Segunda coémo votan. Imaginese, si ha
sido tan complejo en estas charlas que hemos tenido, muchisimo mas
solucionar tantas inquietudes en la plenaria. A mi me parece que lo ideal
es que nosotros, que somos de la Comision Segunda, lleguemos con
claridad para que no en plenaria salgan las dudas, confundiendo mas a la
plenaria, sino que por el contrario nosotros les demos seguridad a
nuestros comparfieros. Por esta razén, yo les sugiero que hagamos una
reunién antes de la plenaria, para que quienes tenemos dudas al respecto
del proyecto las solucionemos en primer lugar y para que ustedes nos
cuenten qué va a pasar con Telecom con respecto al protocolo que se esta
ratificando y aprobando en este dia. De manera que yo, por lo menos en
mi casoy sé que los que tienen dudas con respecto a estas inquietudes, que
no todas quedaron resueltas hoy, en especial con lo que tiene que ver con
Telecom, podriamos hacer una reunién con usted, si es necesario en el
Ministerio, para nosotros tener claridad y llegar a la plenaria solucionan-
doles a las personas de plenaria las dudas que tengan al respecto. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Pedro Vicente
Lépez Nieto:

Sefior Presidente, es para anunciar mi voto afirmativo, pero con la
salvedad de que se cree una comision de seguimiento donde esté presente
Telecom, que es nuestra empresa, patrimonio de todos los colombianos.
Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Mario Alvarez
Celis:

Gracias, sefior Presidente. Los que hemos trasegado un poco en esta
actividad politica sabemos que esas famosas comisiones de seguimiento
poca efectividad tienen, casi es una salida elegante para uno finalmente
decir respaldo este proyecto, pero me quedan muchas dudas, es que
definitivamente este es un proyecto no cualquiera, es un proyecto macro,
y la semana pasada cuando intentamos agilizar un poco el estudio de este
proyecto nos encontramos con que los diferentes sindicatos de Telecom
pretendian una audiencia publica para ellos conceptuar con respecto a
este protocolo, pero un poco apresurados o mas bien obedecio a la
generosidad del sefior Presidente de la Comision Segunda del Senado,
porque el mensaje de urgencia del Gobierno poco espacio nos dejaba alli,
porque pareciera un protocolo cualquiera, no el protocolo como tal esta
bien, pero las consecuencias, lo que viene después de la firma del
protocolo. Miren, pedirle nosotros a la sefiora Ministra que se comprome-
ta a darle posibilidades de seguimiento a la Comision, no, este es un
protocolo que se firma para que permanezca en el tiempo y estas
empresas que ya estan haciendo su labor para entrar en esta competencia
de servicio y de economia, que no es malo, porque desde luego estamos
diciendo que estas empresas no vienen a hacer obras de caridad, vienen
a prestar un servicio, vienen a trabajar y vienen a buscar el mayor
beneficio econdmico, y de ahi la gran responsabilidad nuestra y del
Gobierno, que somos nosotros los que tenemos que velar por los aspectos
sociales, que poco se ve en el alto comercio, en el alto negocio, que no la

cuestiono, que tiene que haber ese tipo de negocios, pero si tenemos que
estar nosotros atentos a controlar ese tipo de negocios porque finalmente
esto se nos puede convertir en un problema gravisimo. Anunciar nosotros
aqui nuestro voto positivo, pero que ligado completamente a que se
constituya la comision que haga el seguimiento, como estos gobiernos no
permanecen en el tiempo, sino que son gobiemos que llegan, cumplen y
se van, cuando venga otro gobierno y haya otro ministro, le vamos a decir,
mire es que en la Comisién Segunda se acordo, no, aqui no nos queda sino
una de dos en esta Comision: aceptar que el protocolo siga adelante tal
como estd y que de pronto eso si podriamos nosotros pensar en ese
proyecto de ley, en esa legislacion, que regule la participacion de estas
empresas en este negocio, eso se puede hacer, que debe ser tramitado en
su respectiva comision, jen cual? En Ia sexta, pero la nuestra es la de
protocolo, y no nos queda condicionar la aprobacion, creo que no es
valido, han sido claros los que han intervenido al respecto, nos queda
votar si 0 votar no.

Yo si quiero algo, no quiero entorpecer el proyecto, pero si quisiera
que ojala antes de ir a la plenaria, como lo enuncio la representante Nelly
Moreno, pudiéramos sentarnos y abrir mas el debate, es que es un
proyecto supremamente importante, de tlto contenido, porque es que de
pronto nos quedamos, sefiora Ministra, con los cables trabados, y si
llegamos con los cables trabados a la plenaria, cualquier cosa puede
suceder alli, y la intencién del Gobiernp es sacar adelante, cumplir los
compromisos internacionales, y la nuestra, favorecer el proceso prote-
giendo nuestro patrimonio, por ejempla, la participacion econémica.

Qué importante fuera que nosotros pudiéramos mantener mas del 50%
de la participacion econdmica en las empresas para que fuera el Estado
y si no es el Estado, al menos los colombianos que tuviéramos el control
economico, el control de las respectivas empresas para que las decisiones
se tomen por parte del Gobierno o al menos de los colombianos. En fin,
sefior Presidente, yo voy a votar este proyecto en forma positiva, pero ese
compromiso si lo puede hacer la Ministra, porque yo sé€ que hay cambios
en el gabinete, pero usted esta ratificada, nos dijeron hace rato que va a
seguir ahi, entonces tenemos tiempo para que concertemos. Miren, sefior
Presidente y sefiora Ministra, ojala logremos la concertacion, porque si
no nos logramos poner de acuerdo nofotros, los democratas, los que
estamos en el Estado de derecho, para que no originemos mas violencia,
para que no demos origen a mas malest?r del pueblo colombiano, si no
lo logramos hacer, para qué pedirle entonces a la guerrilla que si tiene
otros intereses, que baje la guardia y lque se ponga de acuerdo con
nosotros, es mas dificil. Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Omar Arman-
do Baquero Soler:

Gracias, sefior Presidente. Nombrar comisiones, como lo dice el sefior
Presidente de la Comision, a veces es inconstitucional. Pero yo quiero
aprovechar que la Senadora Daniels trajp aqui a la mano la Ley 424 de
1998, muy reciente, y el titulo de esa ley de enero 13 de 1998 es: Ley 424,
por la cual se ordena el seguimiento aj los convenios internacionales
suscritos por Colombia. Entonces yo ¢reo, honorable Representante
Mario Alvarez, que lo que sucede es que a nosotros nos falta hacer el
seguimiento o hacer el control politico, que si esto no se cumple, nosotros
tenemos las herramientas para que los organismos de control procedan
contra los funcionarios que no presenten oportunamente los informes
ante las respectivas comisiones o ante las plenarias del Senado, de la
Camara de Representantes, y precisamente en esa ley el articulo primero
dice: el Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentara anual-
mente a las Comisiones Segundas, a ,?:S nuestras precisamente, de
Relaciones Exteriores de Senado y Camara, de los primeros 30 dias
calendario posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio,
un informe pormenorizado acerca de 6mo se estan cumpliendo y
desarrollando los convenios internacionales vigentes suscritos por Co-
lombia con otros Estados.

Articulo segundo. Cada dependencia del Gobierno Nacional encarga-
da de ejecutar los tratados internacionales de su competencia y requerir
la reciprocidad de los mismos trasladara la informacion pertinente al
Ministerio de Relaciones Exteriores y este a las Comisiones Segundas. Es
decir, que herramientas nosotros si tenemos, y que si hoy se da primer
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debate, pues nosotros tenefnos las herramientas para hacerle seguimien-
to, y es que al iniciarsT ¢ada legislatura el Ministerio de Relaciones
Exteriores esta en la oblighcion de presentarnos el informe sobre como
avanza cada uno de estog cpnvenios internacionales. Por lo tanto, yo creo
que es la primera herranjie 1ta que nosotros debemos utilizar y exigir que
se cumpla. Ahora, si ha)[ uha cosa muy importante sefiora Ministra, y es
la preocupacion que tierjell los operadores nacionales. Ayer escuchaba-
mos como los operadores rfacionales tienen que pagar unos derechos para
entrar a funcionar, mien[rds que exista el interrogante y exista la posibi-
lidad de que los operadoreq extranjeros entren pagando cero pesos, 0 cero
dolares, cosa que me parce que no es justa frente a los operadores
nacionales. Por lo tantp,|yo si quiero que la sefiora Ministra y los
funcionarios del Gobiefnp nos garanticen que se van a respetar los
derechos que tienen los|operadores colombianos una vez sea aprobado
este protocolo. Son cosasj que me parecen importantes y quisiéramos
escucharlo de la sefiora Mijnistra. Por lo demas, yo creo que Colombia no
se puede quedar atrds y |que necesita en este momento aumentar la
capacidad de conectividL&c y disminuir costos, seguir Telecom operando
satelitalmente es muy cpstoso, cuando ya existe la tecnologia mundial
para operar con otros siste|nas, como es el sistema de los cables, que sale
menos costoso, tanto pata gl prestador del servicio como para el usuario.
Por lo tanto, sefiora Minigtra y sefiores funcionarios del Gobierno, con
estas aclaraciones yo anuficio mi voto positivo a este proyecto, pero si
quiero un compromiso por parte del Gobierno Nacional.

Hace uso de la palabea el Presidente de la Comision Segunda de
Céamara, honorable R¢presentante José Gentil Palacios Urquiza:

Sigue en discusidn, se|va a cerrar, ;lo aprueban los miembros de la
Céamara?

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda de Senado, dogtor Felipe Ortiz M.:

Ha sido aprobado el[ igforme con el cual termina la ponencia de la
Comision Segunda de Ip {“amara.

Hace uso de la palab a el Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Sdm dor Javier Enrique Caceres Leal:

Sefior Secretario, sirvase leer el articulado del proyecto de ley.

Hace uso de la pa ra el Secretario General de la Comision
Segunda del Senado, ddctor Felipe Ortiz M.:

Si, sefior Presidente. [El proyecto de ley consta de un protocolo con su
anexo de 13 paginasy el'a ticulado que lo aprueba de 3 articulos, dice asi:

Articulo 1°. Apruébage el “Cuarto Protocolo Anexo al Acuerdo
General sobre el Comefrcjo de Servicios con la Lista de Compromisos
Especificos de Colombid Anexa”, hecho en Ginebra el 15 de abril de 1997.

Articulo 2°. De conﬁor idad con lo dispuesto en el articulo primero
de la Ley 7* de 1944, el ‘|Cuarto Protocolo Anexo al Acuerdo General
sobre el Comercio de Serviicios con la Lista de Compromisos Especificos
de Colombia Anexa”, hedho en Ginebra el 15 de abril de 1997, que por
el articulo 1° de esta ley g aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione €l yinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presenti: ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Esta leido el articuladd, sefior Presidente.

Hace uso de la palabya el Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable S¢nador Javier Enrique Caceres Leal:

En consideracion, pard Senado, el articulado del proyecto de ley. Se
abre su discusion; queda errada. (,Aprueba el Senado el articulado?

Hace uso de la pa{labra el Secretario General de la Comisiéon
Segunda del Senado, «doctor Felipe Ortiz M.:

Ha sido aprobado el a'nculado seflor Presidente.

Hace uso de la paldbya el Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable S¢npdor Javier Enrique Caceres Leal:

Con el voto negativp del Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda de
la Camara, honorable Hepresentante José Gentil Palacios Urquiza:

Esta en consideraci¢n y discusion el articulado del proyecto de ley;

sigue en discusion; se| vh a cerrar; queda cerrado. ;Lo aprueban los
miembros de la CémarP‘?

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda del Senado, doctor Felipe Ortiz M.:

Ha sido aprobado el articulado en la Comision Segunda de la Camara.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Favor leer el titulo, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda del Senado, doctor Felipe Ortiz M.:

Titulo: “por medio de la cual se aprueba el “Cuarto Protocolo Anexo
al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios con la Lista de
Compromisos Especificos de Colombia Anexa”, hecho en Ginebrael 15
de abril de 1997.

Esta leido el titulo del proyecto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

En consideracion el titulo leido; se cierra su discusion. jAprueba el
Senado el titulo leido?

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda del Senado, doctor Felipe Ortiz M.:

Ha sido aprobado en el Senado el titulo del proyecto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comisién Segunda de
la Camara, honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza:

En consideracion el titulo del proyecto para los miembros de la
Camara, sigue en discusion; se va a cerrar; queda cerrada. ;Lo aprueban
los miembros de la Camara?

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda del Senado, doctor Felipe Ortiz M.:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto en la Comision Segunda de la
Camara.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

(Quiere la Comisién Segunda del Senado que este proyecto pase a
tener segundo debate?

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda del Senado, doctor Felipe Ortiz M.:

Si lo quieren, seiior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda de
la Camara, honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza:

(Quiere la Comision Segunda de la Camara de Representantes que al
proyecto se le dé tramite para segundo debate?

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda del Senado, doctor Felipe Ortiz M.:

Si lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Comision para segundo debate, la misma por parte del Senado.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda de
la Camara, honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza.

Comision para Camara, la misma.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Continuamos con el Orden del Dia, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda del Senado, doctor Felipe Ortiz M.:

Si, sefior Presidente. Proposiciones y varios. Sobre la mesa se encuen-
tran dos proposiciones:

proposicion presentada por el honorable Senador Ricardo Losada
Marquez:
Debe reglamentarse el otorgamiento de las licencias para los nuevos

concesionarios del servicio portador internacional, dando un tratamiento
especial a Telecom por ser el unico operador autorizado. El Ministerio de
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Comunicaciones debera cuantificar el valor real del mercado, a fin de
determinar las sumas por cobrar por las licencias de los nuevos provee-
dores de estos servicios. Igualmente, se debe determinar el aporte de los
nuevos concesionarios al Fondo de Comunicaciones del Ministerio de
Comunicaciones.

En la reglamentacion debe tenerse en cuenta que las licencias otorga-
das para la prestacion del servicio de TPBS nacional e internacional se
establecié un aporte del 5% sobre los ingresos brutos, lo cual debe
guardar consistencia con lo que se establezca, deben revisarse por parte
del Ministerio de Comunicaciones las definiciones de cada servicio, con
el fin de evitar la prestacion no autorizada del servicio portador por parte
de otros operadores.

Del valor que paguen por la licencia los nuevos operadores del
servicio portador internacional debe destinarse el 30% como aporte al
patrimonio autdbnomo de Telecom para fondear el pasivo pensional de
esta empresa.

Esta leida la primera proposicion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de 1a Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

En consideracion la proposicion leida; se cierra la discusion. jLa
aprueba el Senado?

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda del Senado, doctor Felipe Ortiz M.:

Ha sido aprobada la proposicion en Senado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra la Ministra de Comunicaciones:

Tengo una sola preocupacion y es que lo que habiamos acordado es
que la Comision va a revisar estos puntos, me preocupa sobre todo el tema
del 30%, que no podriamos comprometernos aca a que se incluya porque
se necesita aprobacion por parte de Hacienda. Entonces no sé si la
decision es que se cree una comision que va a trabajar en estos puntos en
forma muy particular.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda de
la Camara, honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza.

Esta en consideracion la proposicion leida, sigue en discusion, se va
a cerrar.

Hace uso de 1a palabra el honorable Representante Mario Alvarez
Celis:

Perdon, sefior Presidente. jEs la del trato preferencial? Lo que la
sefiora Ministra nos acaba de decir exactamente es a lo que nos compro-
metimos aqui y ella se comprometid a que a través de la Comision y de
acuerdo con la ley se llegue a esos acuerdos, porque al aprobar una
proposicion de este tipo aqui, ya la Comision no tendria razén de ser.

Hace uso de la palabra el Presidente de 1a Comisién Segunda de
la Camara, honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza:

Pero hay otra proposicion por Secretaria que hace referencia exclusi-
vamente a la creacion de la comision o subcomision, para establecer los
temas que deben ser estudiados, que son parte del anexo que hareferenciado
la Senadora Martha Catalina.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Omar Arman-
do Baquero Soler:

Es para hacerle una aclaracion a la sefiora Ministra: cuando se hace
relacion al 30%, lo que nosotros vamos a aprobar en la Camara es una
proposicion que no tiene fuerza de ley, pero si es una posicion y es el
pensamiento de los miembros de la Comision Segunda que le estan
pidiendo al Gobierno Nacional que la tenga en cuenta. Yo sé que usted,
sefiora Ministra, va a ayudarle al pais para que esa proposicion se
desarrolle como esta propuesta aqui por la Comisién Segunda.

Hace uso de la palabra el Presidente de Ia Comision Segunda de
la Camara, honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza:

Es decir, la proposicion no altera el contenido del proyecto de ley que
acaba de ser aprobado por las sesiones conjuntas de Senado y Camara en
las Comisiones Segundas.

Sigue en discusion; queda cerrada. jLa aprueban los miembros de la
Comisién Segunda de la Camara?

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comisiéon
Segunda del Senado, doctor Felipe Ortiz M.:

La proposicion ha sido aprobada en la Comision Segunda de la
Camara, sefior Presidente.

Segunda proposicion: Nombrese una subcomision de seguimiento al
4° protocolo anexo al Acuerdo General sobre Comercio de Servicios con
la Lista de Compromisos Especificos|de Colombia Anexa, hecho en
Colombia el 15 de abril de 1997. La mesa directiva integrara dicha
subcomision.

Presentada por el honorable Senador Ricardo Losada Marquez.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comisién Segunda del
Senado, honorable Senador Javier Enrique Ciceres Leal:

En consideracion la proposicion; anuncio desde ya mi voto negativo,
por considerar inocua esta subcomision|que, como su palabra lo dice, es
de seguimiento, en ninglin momento se pbtendria el interés de la defensa
de los intereses de Telecom y de los calombianos.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision
Segunda del Senado, honorable Senador Felipe Ortiz M.:

Sefior Presidente, es para informar qugg en el Senado se ha desintegrado
el quérum.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez:

Sefior Secretario, aqui nadie pidio la yerificacion del quérum. Ningtn
Senador. No sé por qué usted informa eso a la Comisién. Cuando estamos
votando una subcomision era necesarial para este proyecto.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comisién Segunda del
Senado, honorable Senador Javier E'nrique Caceres Leal:

Senador, esta proposicion la podremps aprobar el dia martes; no hay
ninglin problema en nuestra Comision. Entonces, que contintie la apro-
bacién por parte de Camara.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda de
la Camara, honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza:

En Camara podriamos seguir la discusion.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave:

A ver, sefior Presidente. Yo creo que tiene razon el Senador Losada,
cuando la intervencion del sefior secretario para anunciar la falta de
quorum de Senado, parece pues muy inelegante sefior secretario, con
todo respeto, creemos que este no es el juego que nosotros estamos
estableciendo aqui, estamos hablando con mucha claridad, no tenemos
cartas marcadas, la Ginica carta marcada son los derechos de los ciudada-
nos, de los empresarios, de las empresas estatales que se deben también
alos ciudadanos. Por lo tanto, no hay necesidad de quérum para expresar
una voluntad de la Comision, ya lo dijimos, ya lo repiti6 el honorable
Representante Baquero, con respecto a la ley que yo presenté, que aqui
aprobamos, que aqui impulsamos, sobre el seguimiento a los tratados, y
sobre lo que es también la voluntad de|las Comisiones de que no nos
puede dar temor con respecto a ninguna comision de seguimiento.

Est4 bien que el sefior Presidente de 1a Comision Segunda del Senado
entienda ‘que esta es una comision inocua, pero eso depende de la
responsabilidad de cada parlamentario integrante de la misma; depende
de la capacidad de fiscalizacion y de control; que no es a ninglin gobierno
en especial, sino al Estado como tal. Ppr lo tanto, estas comisiones a
nosotros nos gustan, y nos gusta que los|parlamentarios estén en ellas y
los que han pedido hacer parte de esas comisiones, yo creo que por
encima de cualquier aprobacion de praposicién es discrecional de la
Presidencia de ambas comisiones nombrar dichas comisiones de segui-
miento para el bienestar del entendimiento de los parlamentarios con el
ejecutivo y también para el bienestar de| este proyecto que se acaba de
aprobar con rumbo a la plenaria para que no haya sobresaltos. Por lo tanto,
si bien el sefior Senador Caceres presentc1 su voto negativo al respecto de
la Comision, creo que recibid un mandato tacito de sus ilustres colegas
para que nombre la comision, aunque ellgs también la pueden conformar
si la Presidencia no lo quiere hacer. Los $enadores se integran en cuatro
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o cinco y les mandan una fomunicacion a los Ministerios y le hacen el
seguimiento, motu proprid, apegados precisamente a la misma ley.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comisién Segunda del
Senado, honorable Senador Javier Enrique Ciaceres Leal:

Quiero responderle af honorable Representante, esta es una proposi-
cién de rutina, y yo dije{ep mi exposicion cuando se manifesto que no
habia quérum, como creo gue ahora no existe quorum en Camara, que
la podriamos aprobar el dia martes en nuestra sesion de comision, a €so
yo no le veo ningin misterip, ni hay que ponerle ninglin misterio, el hecho
de que yo disienta del proygcto no quiere decir que me voy a prestar para
manipular que mi voluntad sea la que quede expresada y no la de las
mayorias. Entonces, tengajusted la absoluta seguridad que el dia martes
apenas sesionemos, esta proposicion estard en el Orden del Dia, esta
proposicion no tiene por|qué aprobarse necesariamente hoy, es una
proposicion que se pued¢ presentar en cualquier momento y que desde ya
queda presentada para rTu stro orden del dia.

Referente a lo de inogup, lo de inocuo lo digo en el sentido de lo que
se persigue, no del segu miento. Yo estoy de acuerdo en el control
politico, y usted, coma gl pais, sabe que soy de pronto uno de los
parlamentarios que mas helejercido el control politico dentro del Congre-
so de la Republica, algo § lo que no voy a renunciar; pero no podria
engafiar a los ciudadanog pensando que con la comision de seguimiento
se vaa conseguir loque eEl }s han expresado, que es el cambio de una parte
del protocolo, que comp jya sabemos y como lo han manifestado los
diferentes colegas, no se¢ puede hacer, y que desgraciadamente nuestra
Unica participacion en ¢sfe tema es aprobar o negar, no tenemos otra
circunstancia diferente gella. Por eso he hablado de inocuo, no en el
sentido del seguimiento|y|del control politico.

Hace uso de la palabpra la honorable Senadora Martha Catalina
Daniels G.:

Sefior Presidente, yolr¢

i

peto su posicion filosofica respecto a que la
comision sea inocua o na, yo creo que como los cargos no son importantes
por si solos, son importantis por las personas que los desempefian y cada
persona hace brillar can{sus actuaciones sus cargos. Yo creo en la
Comision, no estoy engpifando a nadie cuando propongo una subcomi-
sion, no creo que cuandofla posicion nuestra de decir que a través del
estudio detallado, que e Ib que no se ha hecho aqui en la Comision, de
los anexos nosotros podgnjos encontrar la solucion, o diria yo la claridad,
de muchos de los interroghintes que han quedado planteados a través de
este debate. No estoy asymiendo una posicion para engafiar absoluta-
mente a nadie. Yo creo quf jamas me ha temblado la voz para denunciar
los atropellos. No. Lai] nconsistencias que se presentan dentro del
Congreso de la Republicd en razon de la funcion politica que nosotros
debemos desempeiiar. Clrefo en esa Comision, cuando hablo de solicitarle
a la Ministra su colab!nr icion con la Comision, no estamos en una
posicion suplicante frerjtelal Gobierno, porque sé como Senadora hasta
donde nosotros tenemas flerecho y como debemos ejercer la funcién
politica. Creo que con [lajasesoria de quienes han participado en este
debate, no solamente Teldcom, que se ha hecho presente a través de su
sindicato, a través de los operadores mismos, a través de las personas que
han estado de acuerdo do§ el proyecto, con la asociacion de ingenieros,
etc., podremos tener mas fuces para llegar con claridad a la ponencia del
segundo debate en la plengria del Senado. Entonces yo si le quiero pedir
con respeto, que el cali iativo o la percepcion que usted tiene de que
nosotros estamos pengagdo en la creacion de la subcomision para
engaifiar a la gente, puesjie la reconsidere, porque yo soy de las personas
que creen en ella y ng I§ hemos presentado como un mecanismo de
engafio para aprobar esfa ey, sino como un mecanismo de trabajo para

que se desarrolle y se haga claridad —repito— en todo lo que tiene que ver
con el anexo, en donde yo percibo que se encontrara claridad sobre
muchos de los interrogantes que se han planteado a través de todo este
debate.

Hace uso de la palabra el Presidente de 1a Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Yo le agradezco y le pido disculpas si se ha sentido ofendida en algo,
pero me ratifico en mi posicion de que para los intereses que pretenden
defender algunos parlamentarios, la comision de seguimiento es inocua
porque no podemos modificar el protocolo.

Hace uso de la palabra el Presidente de 1a Comision Segunda de
la Camara, honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza:

Pongo en consideracion y aprobacion la proposicion leida.
Hace uso de la palabra la honorable Representante Nelly Moreno
Rojas:

Es solamente para darles tranquilidad a mis compafieros con respecto
a la comision, el proyecto no se ha aprobado en su totalidad, estamos en
su primera etapa, es un primer debate en Camara y Senado.

Si entendi bien, la Ministra hizo un compromiso con nosotros de hacer
la comisién y hacer una reunién antes del segundo debate, de manera que
si en plenaria no se ha cumplido esto, los compafieros de plenaria lo
sabran. Eso es todo para tranquilidad de todos nosotros.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda de
la Camara, honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza:

Sigue en discusion; se va a cerrar; queda cerrada. ;La aprueban los
miembros de la Cdmara?

Hace uso de la palabra el Secretario General de Ia Comision
Segunda del Senado, doctor Felipe Ortiz M.:

Ha sido aprobada la proposicién en la Comisiéon Segunda de la
Céamara.

Hace uso de la palabra el Presidente de 1a Comision Segunda de
la Camara, honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza:

Designo para integrar la comision al honorable Representante Manuel
Ramiro Velasquez, al honorable Representante Benjamin Higuita, a la
honorable Representante Nelly Moreno, al honorable Representante
Edgar Ruiz. Entonces son cuatro los representantes de esa comision de
seguimiento.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Nosotros aprobaremos la proposicidon en la proxima sesion de la
Comision Segunda. Estaran el doctor Catafio y la Senadora Martha

Catalina en esa comision. Se levanta la sesion y se convoca para proxima
fecha.

Se levanta la sesién a la 1:30 p.m.
El Presidente,

Javier Enrique Caceres Leal.
El Vicepresidente,
José Gentil Palacios Urquiza.
El Secretario General,
Felipe Ortiz M.
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